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Betreft: Reactie Adviesraad Sociaal Domein op het concept beleidsplan BOSS 2026-2030

Geachte leden van de Adviesraad Sociaal Domein,

Op 4 november 2025 heeft u van ons een schriftelijk verzoek ontvangen om advies uit te brengen
over het concept beleidsplan BOSS 2026-2030. Op 15 september en 17 november 2025 heeft de
beleidsadviseur leefbaarheid een presentatie over en een toelichting gegeven op het concept
beleidsplan BOSS. Op basis hiervan hebben wij op 15 december 2025 uw schriftelijke advies
ontvangen. In deze brief geven wij onze reactie op uw advies.

Advies 1: Budgettaire kaders

De adviesraad stelt vast dat de gemeente met het beleidsplan BOSS een hoog ambitieniveau
nastreeft, waarvoor veel waardering. Wel vraagt de adviesraad aandacht voor budgettaire
kaders in de vorm van een solide financiéle onderbouwing en budgetbewaking in de komende
jaren. Er worden hoge eisen gesteld aan speeltoestellen, in welke vorm dan ook, op het gebied
van aanleg, onderhoud, beheer en administratieve verantwoording. Materiaalkosten en
personeelslasten zijn kostbaar en onvoorspelbaar gebleken. De adviesraad adviseert om
voldoende middelen te reserveren om onverwachte tegenvallers op te kunnen vangen en
hiermee het beleidsplan BOSS volledig uit te kunnen voeren.

Reactie college: Wij delen uw constatering dat het beleidsplan vraagt om een solide financiéle
basis. In onze financiéle onderbouwing hebben we rekening gehouden met onvoorziene
uitgaven, zodat we eventuele tegenvallers kunnen opvangen.

Advies 2: Speelplekken en het scholenveld

In de toelichting tijdens de presentatie van de beleidsnota BOSS bleek dat de gemeente het
standpunt in neemt dat speelplekken op schoolterreinen een verantwoordelijkheid zijn van de
scholen en hun besturen. De adviesraad begrijpt dit formele standpunt van de gemeente. Wel
signaleert de adviesraad een risico dat verbonden is aan deze beleidskeuze. Immers, ontstaat
zo niet de mogelijkheid dat naast een schoolterrein ook een gemeentelijke speelplek
gerealiseerd wordt? Is het dan niet beter om deze twee speelplekken tot één speelplek te
integreren? Uiteraard vraagt dit om afstemming met het scholenveld. De adviesraad adviseert
het beleidsplan BOSS te verbinden met plannen en wensen van het scholenveld.

Reactie college: Het college is van mening dat de verantwoordelijkheid van schoolpleinen
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primair bij scholen en hun besturen ligt. Net als u zien we het belang van goede afstemming
met de scholen om voorzieningen op elkaar aan te laten sluiten. Daarom hebben wij in onze
ontwikkelkaarten rekening gehouden met de nabijheid van scholen bij BOSS-voorzieningen. De
BOSS-voorzieningen in de buurt van scholen worden aanvullend op de schoolpleinen ingericht.
Bijvoorbeeld met sportvoorzieningen zoals voetbal, tafeltennis of fitnesstoestellen, wanneer
schoolpleinen vooral speeltoestellen bieden.

Daarnaast ondersteunen wij scholen bij de inrichting van hun schoolpleinen. Dit doen we door
kennisdeling bij de aanleg, het wijzen op relevante netwerkpartners en het informeren over
financieringsmogelijkheden.

Advies 3: Ouderenbeleid

In het beleidsplan is veel ruimte voor spelen en bewegen door jongeren van verschillende
leeftijdsgroepen, een letterlijk en figuurlijk gezonde ontwikkeling. Maar de adviesraad vindt dat
de ouderendoelgroep wat meer aandacht verdient in de concrete uitwerking. Voor deze groep
zijn geen speciale, kostbare investeringen nodig in speel- en beweegruimten, deze groep heeft
behoefte aan veilig kunnen bewegen in en rond huis en in de buurt. De adviesraad vindt het
belangrijk dat ommetjes en de toegang naar ommetjes voor onze inwoners goed en veilig
toegankelijk zijn. De adviesraad adviseert het college daarom om voortvarend te werk te gaan
bij het verbeteren, vernieuwen of veranderen van bestrating, zodat ouderen daadwerkelijk in
de gelegenheid worden gesteld om in beweging te komen. De in het beleidsplan BOSS
genoemde voorzieningen als bankjes en ontmoetingsplekken zijn ons inziens een goede
aanvulling op de noodzaak om ouderen te laten bewegen, in het kader van gezondheid en
zelfstandigheid.

Reactie college: Het onderhoud van trottoirs valt niet binnen de scope van het beleidsplan BOSS,
maar wordt uitgevoerd volgens het Wegenbeleidsplan 2024-2031, waar wij onderhoudsniveau
C hanteren: functioneel en veilig, met sober (laag) onderhoud. Wanneer toegankelijkheid of
veiligheid in het gedrang komt, grijpen we in.

Advies 4: Initiatiefplekken

De adviesraad steunt de mogelijkheid om kleine speelplekken die komen te vervallen door
veroudering, demografische verandering of budgettaire beperking te veranderen in
initiatiefplekken. Deze lege ruimten kunnen worden ingevuld door individuele initiatieven,
waarbij de initiatiefnemer zelf moet zorgen voor financiering. De adviesraad meent dat dit
laatste niet voor elke inwoner eenvoudig zal zijn en adviseert daarom om een standaard
ondersteuningsmogelijkheid bij subsidieaanvragen te regelen. De gebiedsregisseur kan hierin
de contactpersoon zijn, de praktische ondersteuning kan worden geboden door de Badde.

Reactie college: De praktische ondersteuning bij subsidieaanvragen is aanwezig en wordt in
Pekela geboden door welzijnsorganisatie De Badde. In onze communicatie naar inwoners over
initiatiefplekken zullen we deze mogelijkheid actief benoemen.

Advies 5: Afstemming en planning

De adviesraad adviseert om te zorgen voor een goede afstemming tussen de diverse
ontwikkelingen die nu spelen. Niet alleen wordt er veel uitgerold vanuit BOSS, er speelt ook het
nodige vanuit de woonzorgvisie en Thuus in Nij Pekel. De adviesraad heeft zorgen dat onze
inwoners alle ontwikkelingen niet goed kunnen bijbenen. Maak duidelijk dat beleidsplan BOSS
een vijfjarenplan is, waarbij elk jaar drie projecten worden uitgerold.

Reactie college: In onze communicatie zullen we actief benoemen dat het beleidsplan BOSS een
viffiarenplan is, waarbij elk jaar drie tot vijf projecten worden aangepakt.
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Advies 6: Inclusie

In het beleidsplan BOSS wordt volop ingezet op inclusie. Deze ontwikkeling juichen we van
harte toe, maar in het beleidsplan wordt niet expliciet aangegeven op welke wijze hier
praktische invulling aan wordt gegeven. De adviesraad adviseert om dit specifiek te maken.

Reactie college: In het beleidsplan geven we aan dat we bij de (her)inrichting van BOSS-
voorzieningen zoveel mogelijk rekening houden met inclusie, door drempelvrije toegang,
toegankelijke paden en het toevoegen van samenspeelaanleidingen. Er zijn bewust geen vaste
inclusienormen opgenomen. Per locatie wordt, binnen de beschikbare budgettaire kaders,
bekeken welke inclusieve maatregelen haalbaar zijn. Daarbij is ons streven om in ieder geval de
nog te ontwikkelen centrale BOSS-zone in Oude Pekela inclusief te maken voor alle kinderen en
jongeren, ook als zij een beperking hebben.

Advies 7:

In het beleidsplan is veel ruimte voor activiteiten door vrijwilligers. De adviesraad is zich ervan
bewust dat het verenigingsleven, buurthuizen, sportclubs en overigen ook alleen maar kunnen
bestaan door vrijwilligers. Ook het BOSS-plan vraagt veel inzet van onze vrijwillige inwoners.
Mogelijk kunnen mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt hierbij van betekenis zijn.
Daarom geeft de adviesraad het advies om te onderzoeken hoe mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt een zinvolle rol kunnen spelen in de uitvoering en beheer van het beleidsplan
BOSS.

Reactie college: Het college onderschrijft het grote belang van vrijwilligers voor verenigingen,
buurthuizen en sportclubs. Het beleidsplan BOSS richt zich echter op gemeentelijke BOSS-
voorzieningen en is juist opgesteld om vrijwilligersorganisaties hierin te ontlasten.

In de afgelopen jaren hebben (speeltuin)verenigingen aangegeven dat verantwoordelijkheden
voor beheer, onderhoud en naleving van wet- en regelgeving te zwaar werden voor vrijwilligers,
waarna voorzieningen geleidelijk zijn overgedragen aan de gemeente. De verantwoordelijkheid
voor uitvoering en beheer van het beleidsplan BOSS ligt daarom bij de gemeente.

De uitvoering van werkzaamheden zoals plaatsing en inspecties van speel- en sporttoestellen is
specialistisch werk en gebonden aan strenge wettelijke eisen. Daarom beleggen wij dit bij een
hiervoor gecertificeerd bedrijf. Op dit moment zien wij hierin geen rol voor mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt.

Advies 8: Vergeten gebieden

De adviesraad mist een voorziening bij de Zuidwendingerweg, een kinderrijke buurt, we
adviseren om hier een speelvoorziening te plaatsen. Verder adviseert de raad om een
speelvoorziening te plaatsen op de Noordercolonie, daar is grond te koop zonder
bouwbestemming, een mooie kans om het voorzieningenarme gebied van Boven Pekela een
impuls te geven.

Reactie college: De door de adviesraad aangeduide ‘vergeten gebieden’ zijn deels al opgenomen
in de ontwikkelkaart; de Noordercolonie is al als BOSS-voorziening aangemerkt. Mocht blijken
dat er meer behoefte is aan een BOSS-voorziening bij de Zuidwendingerweg dan op één van de
andere aangemerkte locaties, dan bieden de ontwikkelkaarten ruimte om hiervan af te wijken,
mits onderbouwd en binnen de vastgestelde budgettaire kaders.
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Advies 9: Klimaatmaatregelen

De adviesraad ondersteunt de integrale aanpak tussen het fysieke en sociaal domein. Het
beleidsplan BOSS heeft aandacht voor inclusie, maar ook voor klimaatmaatregelen. Dit zijn
goede stappen om Pekela toekomstbestendig te maken. De adviesraad ondersteunt dus de
aandacht voor het klimaat in het beleidsplan BOSS, maar adviseert om vuurplaatsen niet op te
nemen in de plannen en de uitvoering.

Reactie college: We hebben dit voorbeeld verwijderd uit het beleidsplan.

Advies 10: Informele speelplekken

De adviesraad constateert dat er naast formele speelplekken ook aandacht moet zijn voor
informele speelplekken, dat is een behoefte bij kinderen uit alle leeftijdsgroepen, zoals ook uit
onderzoek blijkt. De adviesraad adviseert om te zorgen voor bereikbaarheid en
toegankelijkheid voor beide vormen van speelplekken. Omdat jongeren niet altijd gebruik
willen maken van georganiseerde speel- of ontmoetingsplekken adviseert de adviesraad om
jongeren te betrekken bij de plannen voor deze plekken en de jongerenwerkers van de Badde
hierbij in te schakelen.

Reactie college: Het college onderschrijft het belang van informele speelplekken; plekken waar
kinderen vrij kunnen spelen zonder toestellen. In opdracht van de gemeente initieert De Badde
regelmatig activiteiten met inwoners(initiatieven) om buiten spelen en sporten te stimuleren,
bijvoorbeeld tijdens de jaarlijkse Nationale Buitenspeeldag.

Ten aanzien van het betrekken van jongeren bij de inrichting van formele speel- en
ontmoetingsplekken heeft het opbouwwerk en jongerenwerk een belangrijke rol. Dit wordt
benoemd in beleidsplan BOSS en is ook meegenomen in de opdracht aan De Badde voor 2026.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Indien gewenst zijn wij graag bereid tot
een nadere toelichting. Uw advies en onze reactie maakt onderdeel uit van de stukken die naar de
raadscommissie en de raad worden gezonden.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Pekela,
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