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V O O R  U  L I G T  H E T  J A A R V E R S L A G  V A N  D E  R E K E N K A M E R  V A N  D E
G E M E E N T E  P E K E L A .  A C H T E R E E N V O L G E N S  G A A N  W I J  I N  O P :

W I E  Z I J N  W I J
O N D E R Z O E K S C R I T E R I A
O N D E R Z O E K E N  2 0 2 5
F I N A N C I Ë N  2 0 2 5

J A A R V E R S L A G  P e k e l a  2 0 2 5
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De raad van de gemeente Pekela heeft op 31 januari 2023 de
verordening op de rekenkamer Pekela vastgesteld. Vervolgens heeft
de raad in haar vergadering van 27 juni 2023 een voorzitter, de heer
Joop Roebroek en de leden Martijn Broekhuizen en Jan Dirk
Gardenier voor de rekenkamer Pekela benoemd. U kunt ons bereiken
via rekenkamer@pekela.nl



De onderzoekscr i t er i a  z i j n :  

Rech tmat ighe id :  heef t  de  u i t voer i ng
p l aat s  gevonden  vo l gens  ge l dende
wet t en  en  rege l s?

Doe l t re f f endhe id /e f f ec t i v i t e i t :  z i j n  de
gewenst e  resu l t a t en  daadwerke l i j k
bere i k t ?

Doe lmat ighe id /e f f i c i ency :  z i j n  de
gewenst e  resu l t a t en  bere i k t  met  zo
we i n i g  moge l i j k  mi dde l en  ( personee l ,
ge l d ) ?

Adequaathe id :  heef t  het  gewenst e
resu l t aat  ook  daadwerke l i j k  b i j dragen
aan  het  op l ossen  van  een  geconst a t eerd
prob l eem?

Ge l i j khe id :  z i j n  de  kos t en  en  bat en  van
be l e i d  evenred i g  verdee l d  over
spec i f i eke  groepen  van  burgers?

Respons i v i t e i t :  i n  hoeverre  i s  het  be l e i d
ook  daadwerke l i j k  t egemoet  gekomen
aan  de  behoef t en ,  voorkeuren  o f
waarden  van  ( spec i f i eke  groepen)
burgers  en/ o f  maat schappe l i j ke
organ i sa t i es?
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I n  2 0 2 5  h e e f t  d e  r e k e n k a m e r  z i c h  m e t  d e  v o l g e n d e  o n d e r z o e k e n  b e z i g
g e h o u d e n :   

1 . I n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  o p  b a s i s  v a n  d e  P & C  d o c u m e n t e n   
H e t  ( d o o r l o p e n d e )  o n d e r z o e k  i s  e r  o p  g e r i c h t  o m  d e  r a a d  i n z i c h t  t e  g e v e n  i n
h e t  P & C  p r o c e s  m a a r  h e n  o o k  t e  h e l p e n  h o e  h e t  P & C  p r o c e s  g e b r u i k t  k a n
w o r d e n  o m  h u n  c o n t r o l e r e n d e  t a a k  u i t  t e  v o e r e n .  
H e t  d o e l  i s  i n z i c h t  t e  k r i j g e n  i n  h o e  d e  g e m e e n t e  P e k e l a  d e  P & C - c y c l u s
g e b r u i k t  o m  d o e l e n  t e  b e p a l e n ,  b u d g e t t e n  t o e  t e  w i j z e n  e n  t e  c o n t r o l e r e n  o f
d e z e  d o e l e n  b i n n e n  d e  v a s t g e s t e l d e  b u d g e t t e n  w o r d e n  g e r e a l i s e e r d .
B e l a n g r i j k e  o n d e r z o e k s v r a g e n  z i j n :

H o e  i s  d e  P & C - c y c l u s  i n g e r i c h t ?
W e l k e  i n f o r m a t i e  e n  d o c u m e n t e n  z i j n  b e s c h i k b a a r  v o o r  d e
g e m e e n t e r a a d ?
H e l p t  d e  P & C - c y c l u s  d e  r a a d  b i j  h e t  v a s t s t e l l e n  v a n  b e l e i d s k a d e r s  e n  h e t
c o n t r o l e r e n  v a n  d e  u i t v o e r i n g ?

D a a r n a a s t  w o r d t  g e k e k e n  n a a r  d e  k w a l i t e i t ,  f r e q u e n t i e  e n  b r u i k b a a r h e i d  v a n
d e  i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  v o o r  d e  r a a d .  O o k  w o r d t  o n d e r z o c h t  i n  h o e v e r r e
d e  r a a d  d e z e  i n f o r m a t i e  b e n u t  e n  o f  d e z e  v o l d o e n d e  i s  v o o r  e e n  e f f e c t i e v e
k a d e r s t e l l i n g  e n  c o n t r o l e .

D e  R e k e n k a m e r  z i e t  d i t  o n d e r z o e k  a l s  e e n  g e z a m e n l i j k  l e e r t r a j e c t  m e t  d e
g e m e e n t e r a a d ,  h e t  c o l l e g e  e n  d e  a m b t e l i j k e  o r g a n i s a t i e .  I n  s a m e n w e r k i n g
m e t  d e  a u d i t c o m m i s s i e  i s  a f g e s p r o k e n  d a t  d e  R e k e n k a m e r ,  d e  c o m m i s s i e  e n
d e  r a a d  d e  k o m e n d e  t w e e  j a a r  g e z a m e n l i j k  d e  b e s p r e k i n g  e n  b e h a n d e l i n g
v a n  d e  P & C - d o c u m e n t e n  o p p a k k e n .  D e  c o m m i s s i e  e n  r a a d  d o e n  d i t  v a n u i t
h u n  k a d e r s t e l l e n d e  e n  c o n t r o l e r e n d e  r o l ,  e n  d e  R e k e n k a m e r  v a n u i t  h a a r
o n d e r s t e u n e n d e  r o l .

D e  R e k e n k a m e r  b i e d t  h i e r b i j  o n d e r s t e u n i n g  i n  d e  v o r m  v a n
R e k e n k a m e r b r i e v e n ,  a a n w e z i g h e i d  ( e n  i n d i e n  n o d i g  i n b r e n g )  t i j d e n s
b e s p r e k i n g e n  e n  a n d e r e  v o r m e n  v a n  b e g e l e i d i n g .  

 Onderzoeken 2025
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6  f e b r u a r i  2 0 2 5  e n  6  m a a r t  2 0 2 5  z i j n  e r  t w e e t a l  b i j e e n k o m s t e n  g e h o u d e n  o m
d e  r a a d  t e  l e r e n  h o e  o m  t e  g a a n  m e t  d e  P & C  c y c l u s .  

T i j d e n s  d e z e  b i j e e n k o m s t e n  z i j n  e e n  a a n t a l  v r a g e n  o p g e h a a l d ,  t e  w e t e n :  
·  R o n d o m  d e  t i m i n g :  i s  h e t  m o g e l i j k  o m  d e  r a a d  z o d a n i g  t e  h e l p e n  m e t
s t u k k e n  d a t  z e  d e  a f s l u i t i n g  v a n  h e t  v o r i g e  j a a r  k u n n e n  g e b r u i k e n  b i j  d e
p r o g r a m m a b e g r o t i n g .  H e t  g a a t  d a n  s p e c i f i e k  o m  d e  i n h o u d e l i j k e  a f r o n d i n g
v a n  h e t  a f g e l o p e n  j a a r  ( j a a r r e k e n i n g  i n h o u d )  i n  r e l a t i e  t o t  d e  k a d e r n o t a .
D o o r d a t  d e z e  o p  h e t z e l f d e  m o m e n t  b i j  d e  r a a d  k o m e n  i s  h e t  e i g e n l i j k  n i e t
g o e d  m o g e l i j k  o m  j u i s t  d e  e v a l u a t i e  v a n  h e t  a f g e l o p e n  j a a r  m e e  t e  n e m e n  i n
h e t  b e l e i d  v o o r  d e  k o m e n d e  j a r e n .  
·  R o n d o m  d e  i n h o u d :  d e  r a a d  h e e f t  b e h o e f t e  a a n  m e e r  v e r b a n d  t u s s e n  d e
s t r a t e g i e ,  d e  d o e l e n  d i e  g e s t e l d  z i j n  e n  d e  r a p p o r t a g e s .  D e n k  a a n
b i j v o o r b e e l d :  
o  W a t  w a s  h e t  d o e l  ( r a a d s a k k o o r d  i n  P e k e l a )  
o  W a t  z i j n  d e  f a c t o r e n  ( K P I ” s )  w a a r  j e  a a n  k a n  d r a a i e n  
o  W e l k e  r e s u l t a t e n  w i l  i k  d a n  z i e n  

D e  v r a g e n  z i j n  v o o r g e l e g d  a a n  h e t  a m b t e l i j k  a p p a r a a t .  V a n u i t  h e t  c o l l e g e  e n
h e t  a m b t e l i j k  a p p a r a a t  w o r d t  a a n g e g e v e n  o m  n a  d e  v e r k i e z i n g e n  i n  2 0 2 6
d e z e  v r a g e n  v e r d e r  o p  t e  p a k k e n .  D e  r e k e n k a m e r  z a l  b e g i n  2 0 2 6  e e n  n o t i t i e
o p s t e l l e n  o v e r  d e  s t a n d  v a n  z a k e n  b e g e l e i d i n g s p r o c e s  P & C  d o c u m e n t e n .  

2 .     O n d e r z o e k  d i e n s t v e r l e n i n g  

G o e d e  g e m e e n t e l i j k e  d i e n s t v e r l e n i n g  i s  e s s e n t i e e l  v o o r  i n w o n e r s .  D i t
o n d e r z o e k  r i c h t  z i c h  o p  h o e  d e  g e m e e n t e  d e  k w a l i t e i t ,  t o e g a n k e l i j k h e i d  e n
e f f e c t i v i t e i t  v a n  h a a r  d i e n s t v e r l e n i n g  w a a r b o r g t .  B i j  e e n  e e r s t e
i n v e n t a r i s e r e n d  g e s p r e k  b l e e k  d a t  h e t  m o m e n t  v a n  o n d e r z o e k  d o e n  n a a r  d e
d i e n s t v e r l e n i n g  g o e d  i s  d a a r  d e  o n t v l e c h t i n g  m e t  d e  g e m e e n t e  V e e n d a m
a f g e r o n d  i s .  E r  i s  e e n  v r a g e n l i j s t  u i t g e z e t  b i j  d e  o r g a n i s a t i e  o m  h i e r  e e n
b e e l d  v a n  t e  k r i j g e n .   
D e  c e n t r a l e  o n d e r z o e k s v r a a g  l u i d t :  H o e  e f f e c t i e f  s t u u r t  d e  g e m e e n t e  o p  d e
o n t w i k k e l i n g  v a n  d e  d i e n s t v e r l e n i n g  e n  k l a c h t e n a f h a n d e l i n g .  H e t  o n d e r z o e k
d r a a g t  b i j  a a n  d e  v e r b e t e r i n g  v a n  d e  d i e n s t v e r l e n i n g  v a n  d e  g e m e e n t e ,
h e t g e e n  o p  z i j n  b e u r t  h e t  v e r t r o u w e n  t u s s e n  o v e r h e i d  e n  b u r g e r s  k a n
v e r s t e r k e n .   H e t  b i e d t  c o n c r e t e  a a n b e v e l i n g e n  v o o r  b e l e i d s m a k e r s  o m  d e
t o e g a n k e l i j k h e i d  t e  v e r b e t e r e n  e n  h e t  k l a c h t e n p r o c e s  t e  o p t i m a l i s e r e n .  Z o
k u n n e n  m o g e l i j k e  s p e c i f i e k e  k n e l p u n t e n  w o r d e n  o p g e s p e u r d  e n  k a n  z i c h t
o n t s t a a n  o p  f a c t o r e n  d i e  v a n  i n v l o e d  z i j n  o p  d e  k l a c h t e n a f h a n d e l i n g  e n
t e v r e d e n h e i d  v a n  b u r g e r s .  D a t  r e s u l t e e r t  u i t e i n d e l i j k  i n  a a n b e v e l i n g e n  v o o r
v e r b e t e r i n g  v a n  t o e g a n k e l i j k h e i d  e n  k l a c h t e n a f h a n d e l i n g .
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In augustus en september 2025 zijn er met diverse ambtenaren van onderstaande
afdelingen: 
· Burgerzaken
· Sociaal domein
· Veiligheid en Handhaving
· Werk en inkomen
· Wonen en Ruimtelijke Ordening
· Beheer openbare ruimte en milieu
· Gezondheid en Welzijn, Cultuur en Recreatie
Het doel was om een zo breed mogelijk beeld te krijgen van de dienstverlening die de
gemeente ondersteunt, hoe dit gebeurt (van simpel tot complexe vraagstukken) en hoe
omgegaan wordt met kwaliteit en klantgerichtheid. Er zijn ook interviews gehouden
met de Adviesraad Sociaal Domein, commissie bezwaarschriften en de dorpsbelangen
Pekela. 
Op basis van de uitkomsten van deze gesprekken wordt de rapportage van het
onderzoek dienstverlening verder uitgewerkt. De verwachting is dat de rapportage
begin 2026 wordt afgerond.

3.Onderzoek onderhoud wegen en vernieuwing

De raad bij de rekenkamer heeft eind 2023 aangegeven zich zorgen te maken over de
kwaliteit en het onderhoudsniveau. Uit een analyse van de P&C-documenten
(collegerapportage, kaderbrief en jaarrekening) van de gemeente Pekela blijkt dat al
sinds 2020 wordt gerapporteerd over zorgen rondom de budgetten en ook de
uitputting van die budgetten voor wegen onderhoud. Goede redenen om te zien hoe
het onderhoud wordt gerealiseerd en hoe de zorgen worden geadresseerd. 
Zeker ook omdat dit een issue is dat bij meer gemeente speelt maar ook binnen de
gemeente Pekela op een breder terrein. Denk bijvoorbeeld daarbij ook aan de
technische kunstwerken (bruggen), riolering, water, groen en gebouwen. 

Centrale onderzoeksvraag is hoe het gerealiseerde onderhoudsniveau zich relateert
aan de verwachtingen vanuit de bewoners en de gemaakte afspraken met de raad.
Daarnaast de vraag of dit onderhoudsniveau structureel zorgt voor een stabiele
kwaliteit van het wegennet.
De rekenkamer heeft een gesprek gehad met het ambtelijk apparaat en de betreffende
portefeuillehouder. Uit deze gesprekken en opgevraagde documenten heeft de
rekenkamer geconcludeerd dat gelet op het door de raad vastgestelde onderhouds- en
beheerplan:
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· Er voldoende budget is vrijgemaakt
· De gemeente begonnen is om het achterstallig onderhoud weg te werken
· Het onderhoud van de wegen:
o beleidsmatig is vastgelegd
o structureel en systematisch financieel in kaart is gebracht
o dekking is in de door de raad vastgestelde meerjarenbegroting
· achterstallig onderhoud is weggewerkt en de financiële risico’s aanzienlijk zijn
verminderd.

De volgende aanbevelingen doet de rekenkamer:
· de rekenkamer adviseert de gemeenteraad het onderhoud jaarlijks te blijven volgen.
Dat geeft een beeld in hoeverre het meerjarenplan wordt uitgevoerd en/of er toch niet
nog af en toe incidentele extra onderhoudswerkzaamheden nodig zijn;
· voldoende budgetten vrij te maken voor het begrote onderhoud in het
beleidsbeheerplan Pekela 2024-2031.
In te zetten op meer integraal beleid en daarbij de gemeente te laten onderzoeken
welke mogelijkheden samenwerking met andere omliggende gemeente daartoe biedt.

4.Onderzoek Jeugdzorg 

De rekenkamer heeft aangekondigd om een onderzoek te doen naar de jeugdzorg. Het
college is hierover geïnformeerd middels een brief. Als reactie op dit aangekondigde
onderzoek heeft het college de rekenkamer gevraagd om de uitkomsten van het door
het college gedane onderzoek naar de oorzaken van de toegenomen uitgave van de
jeugdzorg af te wachten. De rekenkamer is echter van oordeel dat beide onderzoeken
verschillende invalshoeken kennen en elkaar niet inhoudelijk overlappen.
Gelet op de ontwikkelingen rondom JB-Noord is de rekenkamer zich aan het beraden
hoe aan dit onderzoek vorm gegeven kan worden.
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FINANCIEN 
Het budget van de rekenkamer is € 25.000,- In het cirkeldiagram ziet u
waar het budget aan besteed is. 

Vergoeding leden € 6.178,22
Secretariaatskosten € 6.640,97
Onderzoekskosten € 5.587,50

Secretariaatskosten
36.1%

Vergoeding leden
33.6%

Onderzoekskosten
30.4%
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