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Beste raadsleden,

Met deze kaderbrief kijken wij vooruit naar de komende jaren. Tegelijkertijd is dit voor mij een bijzonder 
moment. Als wethouder financiën mag ik voor de laatste keer een kaderbrief aan uw raad aanbieden.

De afgelopen bestuursperiode hebben wij samen veel bereikt. Pekela staat er financieel gezond voor 
en heeft de afgelopen jaren belangrijke stappen gezet in haar ontwikkeling. We hebben gewerkt aan 
een zelfstandige gemeentelijke organisatie, geïnvesteerd in de leefbaarheid van onze dorpen, woning-
bouwprojecten voorbereid, ingezet op duurzaamheid en gezondheid en gebouwd aan een sterke 
basis voor de toekomst. Dat is niet vanzelf gegaan, maar het laat zien wat mogelijk is wanneer raad, 
college, organisatie en samenleving gezamenlijk optrekken.

Ook de komende jaren liggen er volop kansen. Met de middelen uit Nij Begun, de Regio Deals en andere 
samenwerkingen beschikken wij over mogelijkheden die enkele jaren geleden nog ondenkbaar waren. 
We werken verder aan de ontwikkeling van Nieuwe Pekela, de woningbouwopgave, de aanpak van het 
Pekelder Hoofddiep, het versterken van onze voorzieningen en het verbeteren van de leefomgeving 
voor onze inwoners. We werken aan energiezuinige woningen, lagere energielasten voor onze inwoners 
en een duurzame leefomgeving. Daarnaast zetten wij in op biobased bouwen, recreatie en toerisme. 
Daarmee creëren wij nieuwe economische kansen voor inwoners en ondernemers en versterken wij 
de brede welvaart in onze gemeente

Tegelijkertijd past ook realisme. Gemeenten staan landelijk voor grote financiële uitdagingen. De onze-
kerheid rondom het gemeentefonds, de stijgende kosten binnen het sociaal domein en de toenemende 
druk op gemeentelijke taken vragen om zorgvuldige keuzes. Ook voor Pekela geldt dat niet iedere 
wens vanzelfsprekend gerealiseerd kan worden. Financiële stabiliteit vraagt blijvend om scherpe 
afwegingen en verstandig bestuur.

Pekela beschikt over een sterke gemeenschap, betrokken inwoners, actieve verenigingen en onderne-
mers en een organisatie die de afgelopen jaren heeft laten zien veel te kunnen bereiken. Die combinatie 
biedt een stevig fundament voor de uitdagingen én kansen die voor ons liggen.

Tot slot wil ik de gemeenteraad, mijn collega-bestuurders, de medewerkers van de organisatie en 
alle inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners bedanken voor de samenwerking gedu-
rende de afgelopen jaren. Samen hebben wij gewerkt aan een financieel gezonde gemeente en aan 
een sterke basis voor de toekomst van Pekela. Daar mogen wij trots op zijn. Tegelijkertijd zou ik geen 
onrealistisch beeld willen schetsen. De financiële uitdagingen voor gemeenten nemen de komende 
jaren toe en ook Pekela zal daarin moeilijke keuzes moeten maken. Juist daarom is het belangrijk om 
vast te houden aan de nuchtere en verantwoordelijke koers die ons heeft gebracht waar we nu staan.
 
Namens het college van burgemeester en wethouders van Pekela, 

R.K. Kuiper
Wethouder Financiën 

Voorwoord

In deze paragraaf geven we op hoofdlijnen een financiële doorkijk naar zowel het huidige boekjaar 
als de komende drie jaren. De financiële positie van de gemeente is afhankelijk van verschillende 
onderdelen. Aan de inkomstenkant zijn we als gemeente voor het overgrote deel afhankelijk van het 
Rijk, middels de uitkeringen vanuit het gemeentefonds.

In deze Kaderbrief zijn de effecten van de meicirculaire Gemeentefonds 2026 verwerkt. De uitkomsten 
van de meicirculaire kwamen ook dit jaar pas laat in het traject beschikbaar. Gezien het belang van 
de bijstelling van de Algemene Uitkering is besloten om deze wel te verwerken in deze Kaderbrief.

Aan de uitgavenkant hebben we te maken met de loon- en prijsontwikkelingen die vaak worden 
opgelegd en waar we als gemeente maar beperkte invloed op hebben. Om op de langere termijn onze 
dienstverlening te kunnen waarborgen hebben we daar waar nodig de budgetten moeten bijstellen. 
De budgetten voor Jeugdhulp en Wmo zijn bijgesteld op basis van de realisatie tot en met april. Alle 
effecten van bovenstaande ontwikkelingen zijn verwerkt in de Kaderbrief 2026.

Saldo Kaderbrief 2026
In onderstaande tabel staat wat de bijstellingen van de Kaderbrief 2026 betekenen voor het 
begrotingssaldo:

Uitkomst meerjarenbegroting 2026 
(bedragen x €1.000; nadeel = - ) 2026 2027 2028 2029

Resultaat per dienstjaar primaire begroting 2026  - 61  -  191 

Mutaties voor Kaderbrief 2026  -6 52 -25 -25

Effect kaderbrief 2026  -232
Effect kaderbrief 2026 meerjarig  295  213  -508
Geactualiseerd resultaat per dienstjaar  - 237  408  189  -342 

Na actualisatie van de begroting 2026 resteert een nadelig begrotingssaldo van afgerond €237.000. 

Het financieel meerjarenperspectief
Het meerjarenperspectief (zie actualisatie meerjarenbegroting) bedraagt in 2027 afgerond €408.000 
positief, in 2028 is het saldo €189.000 positief en in 2029 is het verwachte saldo €342.000 negatief. 
Zonder verdere bijstelling kan daarmee worden voldaan aan de vereiste dat de begroting van 2027 
sluitend is. Het meerjarenperspectief van 2029 en verder is negatief, maar relatief gezien van beperkte 
omvang. Afhankelijk van de effecten van de circulaires van het gemeentefonds kan dit in de komende 
jaren vragen om het stellen van prioriteiten om financiële ruimte te creëren voor het waarmaken van 
ambities.

Financiële positie in één oogopslag
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1.1 Kern

In Pekela is veel ruimte en kun je mooi wonen. Het woongenot krijgt een hoog cijfer, namelijk een 
7,61. Ruim 70% van de respondenten geeft in de enquête aan dat ze Pekela zouden aanbevelen als 
woongemeente. Als reden geven ze vaak op ‘betaalbare huizen’, en mensen vinden het prettig wonen 
in Pekela dankzij ‘rust en ruimte’ en de strategische ligging tussen drie steden.

 

“Passend en betaalbaar wonen  
vinden we belangrijk.”

Maar ook zijn er wensen om de woonomgeving nog beter te maken. Ongeveer een kwart wil graag meer 
recreatiemogelijkheden in de gemeente. Daarnaast staan meer winkels en huizen op het wensenlijstje. 
Net als overal in Nederland is het in Pekela met name voor starters op de woningmarkt moeilijk om 
een woning te vinden. 

De actuele druk op de woningmarkt is in die zin een kans voor onze gemeente. We gaan ruimte zoeken 
om te bouwen. Passend en betaalbaar wonen vinden we belangrijk. De prognose is dat Pekela in de 
nabije toekomst meer oudere inwoners krijgt, omdat de bevolking vergrijst. Voor hen is huisvesting 
nodig die aansluit op hun levensfase en eventuele zorgbehoefte, zodat zij langer thuis kunnen blijven 
wonen. 

De meeste inwoners redden zich prima, maar er zijn ook inwoners waar we ons zorgen over maken. 
De energieprijzen stijgen en een huis onderhouden kost ook geld. En dan hebben we het nog niet over 
investeringen in isolatie en zonnepanelen. Niet iedereen kan hierin mee.

Programma 1 – Woonomgeving

1 Bron: enquête toekomstvisie januari 2022.
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1.2 Beleidsontwikkelingen

1.2.1 Ruimtelijke ontwikkeling
Beleidshorizon 2026 ‘In Pekela woont men toekomstbestendig en is er een passende woning en leef-
omgeving voor elke levensfase.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 �De woningvoorraad verbeteren en in evenwicht brengen. 
•	 �We zetten in op een gebiedsgerichte aanpak (GGA). 
•	 �Het vereenvoudigen van de processen om initiatieven mogelijk te maken. 
•	 Meedoen aan Leader Oost-Groningen. 

Legenda
Bij de tabellen met acties die in de hoofdstukken hierna volgen, is de volgende legenda van toepassing:

 Actie is gerealiseerd

 �Actie is (onder bepaalde voorwaarden) gedeeltelijk gerealiseerd

 Actie is niet gerealiseerd

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Volkshuisvestingsfonds. - -

We zijn aan de slag om het volkshuisvestingsfonds aan te laten sluiten op maatregel 29 (een van 
de 50 (subsidie)maatregelen uit Nij Begun) en om de nog verdere verduurzaming van woningen 
in Pekela te versterken. In 2026 gaan we inwoners actief motiveren om een aanvraag te doen. 
Ons doel is dat zo veel mogelijk Pekelders gebruikmaken van de regeling. Zo zorgen wij dat de 
woningvoorraad in Pekela een kwalitatieve impuls krijgt.
Toelichting: Nadat er twee bijeenkomsten zijn georganiseerd voor inwoners/huizenbezitters in Pekela, staan we als 
organisatie klaar om de isolatieaanpak te combineren met het Volkshuisvestingsfonds. Het wachten is op voldoende 
adviseurs die vanuit het programmabureau de wensen per woning kunnen opnemen en omzetten in een advies. Via het 
regiobureau zullen we als gemeente direct over de middelen van het volkshuisvestingsfonds kunnen beschikken.

Volkshuisvestingsprogramma. - -

In 2026 ronden we een provinciaal onderzoek naar de woningbehoefte af en maken we samen 
het volkshuisvestingsprogramma. Ons doel is om dit programma voor 1 januari 2027 vast te 
stellen.
Toelichting: We verwachten dat dit najaar (2026) we het opstellen van het volkshuisvestingsprogramma in opdracht 
kunnen geven. In juni wordt het woningbehoefteonderzoek door de provincie gepresenteerd, waarna we de bovenge-
noemde vervolgfase kunnen opstarten.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Thuus in Nij Pekel. - -

In het centrum wordt het dorpsplein ontwikkeld. In de eerste helft van 2026 wordt een zogeheten 
prijsvraag voor een ontwerp uitgezet. Raad, inwoners en overige belanghebbenden krijgen een 
stem in het kiezen van het winnend ontwerp. In de tweede helft van 2026 wordt het voorlopig 
ontwerp omgezet in een definitief ontwerp. In de zomer van 2027 start de realisatie.
In het gebied rond De Spil komt onder andere het nieuwe ontmoetingshuis. Op basis daarvan 
worden in de tweede helft van 2026 het stedenbouwkundig plan en het beeldkwaliteitsplan 
opgesteld en aan de raad aangeboden ter vaststelling. Vervolgens wordt nog voor de jaarwis-
seling 2026-2027 gestart met de voorbereiding van de uitvoering en de aanbesteding. Inwoners 
en belanghebbenden worden uiteraard ook betrokken. Met het voorbereidingskrediet van 
multifunctioneel centrum de Spil wordt met de gebruikers en bewoners een programma van 
eisen opgesteld. De verwachting is dat in 2027 gestart kan worden met de bouw van het nieuwe 
ontmoetingshuis.
Toelichting: 

Centrumontwikkeling:
Het programma van eisen voor het dorpsplein is in concept gereed. Middels een zogeheten prijsvraag wordt aan meer-
dere partijen gevraagd om een ontwerp te maken. Met de gereformeerde kerk worden gesprekken gevoerd over de 
mogelijkheden tot aankoop door de gemeente van het kerkgebouw. Als hierover overeenstemming is, dan kunnen de 
bijgebouwen van de kerk verwijderd worden om op deze manier ruimte te creëren voor het maken van een dorpsplein. 
Er heeft een bewonersbijeenkomst plaatsgevonden met de direct omwonenden en de ondernemers aan het plein om hun 
inbreng te krijgen voor de ontwerpprijsvraag. Ook hebben we met een koffiekar op het dorpsplein gestaan om de inbreng 
te krijgen van de bezoekers van de markt en de winkels. De ontwerpprijsvraag zal naar verwachting in kwartaal 3 van 
2026 worden aangeboden aan de ontwerpbureaus. Dit is op voorwaarde dat er duidelijkheid bestaat over het kunnen 
verwijderen van de bijgebouwen.

De Spil en omgeving:
We starten met de planvorming voor de doorontwikkeling van de Spil tot een ontmoetingshuis, waarin ruimte is voor 
sport, welzijn, jongeren en sociaal-culturele activiteiten. Inwoners, beheerder en de huidige huurders van De Kiepe 
zullen betrokken worden bij het maken van dit plan. Totdat het nieuwe ontmoetingshuis klaar is, blijft De Kiepe bestaan 
als dorpshuis. Daarnaast wordt gewerkt aan het stedenbouwkundig plan voor de openbare ruimte rondom de Spil. Als 
inbreng voor het stedenbouwkundig plan is gesproken met de toekomstige gebruikers van dit gebied zodat de opgaven 
in beeld zijn. Op afzienbare termijn wordt een bewonersavond voor de direct omwonenden georganiseerd om de inbreng 
van de bewoners goed mee te kunnen nemen in het ontwerp van dit gebied.

Leefbaarheidsfonds. - -

In 2026 stellen we opnieuw het Leefbaarheidsfonds open. Bij deze openstelling gaan we initia-
tiefnemers nog meer attenderen op de aanvullende subsidiemogelijkheden. Denk hierbij aan de 
Loket Leefbaarheid (Nationaal Programma Groningen), Leader Oost Groningen en de nieuw in te 
richten subsidieregeling Leefbaarheid van de Sociale Agenda (Nij Begun).
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Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Toelichting: Het Leefbaarheidsfonds wordt in het najaar van 2026 opnieuw opengesteld. Er is minder budget beschikbaar 
dan in voorgaande jaren, omdat ervoor is gekozen in de eerste twee jaar meer budget beschikbaar te stellen.

Daarnaast hebben we stichtingen, verenigingen en bewonersinitiatieven in Pekela actief geïnformeerd over de nieuwe 
subsidieregeling Inwonersbudget Nij Begun, die in mei van start is gegaan. Via deze subsidieregeling kunnen zij een 
bijdrage van maximaal €10.000 aanvragen voor initiatieven die de leefbaarheid en sociale samenhang versterken. 

Leader Oost Groningen. - -

We blijven als gemeente betrokken bij Leader Oost Groningen en wijzen inwoners en onderne-
mers op de mogelijkheden van deze subsidiemogelijkheden.
Toelichting: Niet alleen inwoners en bedrijven attenderen we op de subsidiemogelijkheden van Leader oost Groningen, 
maar ook verengingen, stichtingen. 

Houtzagerij Nooitgedacht. - -

We hopen dat de ontwikkelaar van start is gegaan in 2026 en dat er een stichting is gevonden die 
de Houtzagerij behoudt voor de toekomst. 
Toelichting: De eigenaar heeft nog geen definitief plan voor herstel en behoud van de houtzagerij. Over het steden-
bouwkundig plan voor de woningen is op hoofdlijnen een akkoord. De houtzagerij is eind- en waterdicht gemaakt 
en begroeiing is verwijderd om verder verval te voorkomen. Verdere stappen zijn mogelijk na besluitvorming door 
initiatiefnemer.

Erfgoedvisie. - -

De erfgoedvisie met uitvoeringsparagraaf wordt aan de gemeenteraad ter vaststelling aange-
boden in januari/februari 2026. Daarna wordt gestart met de uitvoering van de in de visie 
opgenomen acties. De uitvoeringsperiode bedraagt 5 jaar.
Toelichting: De voortzetting (implementatie) van de erfgoedvisie stagneert door capaciteitsproblemen als gevolg van 
ziekteverzuim bij team Fysiek. We streven ernaar om het in de tweede helft van 2026 vlot te trekken.

Cultuur. - -

Vanuit de sociale agenda Nij Begun zetten we een cultuurcoach in. We gaan van start met de 
lokale uitwerking van het convenant cultuureducatie en we onderzoeken of we in Pekela ook een 
cultuurplatform kunnen starten. Daarnaast indexeren we de subsidies aan Museum kapiteins-
huis en het Veenkoloniaal museum. 

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Toelichting: De middelen vanuit Nij Begun voor de cultuurcoach ontvangen wij binnenkort en we zijn aan het inventari-
seren hoe we de vacature het beste vorm kunnen gaan geven. 

Uit een eerste inventarisatie naar het cultuurplatform kwam vooral de behoefte aan ontmoeting en verbinding naar 
voren. Als eerste vervolgstap hierop organiseren we een culturele avond, een Cultuurcafé, waarin het volledige culturele 
veld van onze gemeente elkaar kan ontmoeten, inspireren en informeren. Dit kan tevens als opstap dienen naar een 
cultuurplatform.

Voor de lokale uitwerking van het convenant cultuureducatie hebben de Groninger gemeenten gezamenlijk een procesre-
gisseur aangesteld. Deze heeft inmiddels een inventarisatie gedaan, voor de vervolgstappen is Pekela in het najaar aan 
de beurt. 

De indexatie is in de subsidiebeschikking van 2026 aan de musea verwerkt.

Omgevingsplan. - -

Ter afronding van de implementatie van de Omgevingswet wordt gewerkt aan een gemeentedek-
kend Omgevingsplan. Er is gestart met het maken van het omgevingsplan. Het omgevingsplan 
bevat nieuwe regels die per perceel zichtbaar zijn, zo kan iedereen precies zien welke regels er 
gelden. Daarnaast komen er vragenbomen zodat inwoners zelf kunnen zien of een vergunning 
nodig is voor hun project en wat er moet worden aangeleverd. Concrete zaken zoals de woning-
bouw bij het Heeresmeer nemen we mee in het omgevingsplan.
Toelichting: De raad is geïnformeerd over de voortgang van het proces om te komen tot een omgevingsplan. Helaas 
hebben de tussentijdse resultaten geleid tot een afscheid van de oorspronkelijke opdrachtnemer. Dit maakt dat de 
aanpak is gewijzigd en er een nieuwe raamovereenkomst met een ruimtelijk bureau opgestart wordt. De aanbesteding is 
bezig. Verwacht wordt in Q3 2026 door te kunnen gaan met het geselecteerde bureau.

Verbouwing MFC De Binding. - -

We verkennen in 2026 de mogelijkheden voor verdere herinrichting van De Binding. De huidige 
inrichting van De Binding is meer dan 10 jaar oud en we gaan in 2026 met de gebruikers 
verkennen of er een vernieuwingsslag noodzakelijk is.
Toelichting: De herinrichting van MFC De Binding bestaat uit twee delen: de herinrichting van de bibliotheek (fase 1) en 
de centrale hal (fase 2). De herinrichting van de bibliotheek is inmiddels afgerond. De herinrichting van de centrale hal 
is in voorbereiding. In de centrale hal worden drie nieuwe overlegruimtes gerealiseerd, tijdelijk bedoeld als werkplekken 
voor de gemeente, en na de verbouwing van het gemeentehuis voor sociaal-maatschappelijke activiteiten. Verder wordt 
de hal ingericht met extra zit- en ontmoetingsmogelijkheden. Door de indeling en de inrichting te verbeteren, zorgen we 
ervoor dat De Binding een uitnodigende plek blijft om elkaar te ontmoeten.
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1.2.2 Beheer
Beleidshorizon 2026 ‘De kwaliteit en uitstraling van de openbare ruimte is verhoogd ten opzichte van 
2022.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 ��Ingrepen in de openbare ruimte zijn klimaat adaptief.
•	 �We geven uitvoering aan, en actualiseren waar nodig de beheerplannen en uitvoeringsplannen.
•	 �Het onderhoud van de openbare ruimte is op orde. We hebben aandacht voor biodiversiteit en 

ecologisch beheer.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Opstellen programma Pekelderdiep. - -

Het programma Pekelderdiep is gericht op de aanpak van de openbare ruimte ‘van gevel tot 
gevel’. Dat houdt in dat de riolering wordt vervangen en de wegen opnieuw worden ingericht 
(inclusief nieuwe fundering vanwege het verwijderen van staalslakken). Dit alles met aandacht 
voor groen, parkeren en klimaatadaptatie.
Toelichting: De voorbereidende werkzaamheden en onderzoeken zijn inmiddels begonnen. We hebben de aanleg van de 
beschoeiing aanbesteed en verwachten dat de werkzaamheden van de eerste pilotfase nog voor de zomer 2026 worden 
opgestart. Met een vertegenwoordiging van agrariers is gesproken over optimalisering van landbouwverkeer langs en 
over het Pekelder Hoofddiep. Hiervoor zal SWECO een plan verder uitwerken in het najaar 2026.

Opstellen Handboek openbare ruimte. - -

We stellen een Leidraad Inrichting Openbare Ruimte (LIOR) op dat eisen, richtlijnen en klimaat 
adaptieve standaardoplossingen bevat voor het ontwerpen, inrichten en beheren van de open-
bare ruimte, zoals wegen, pleinen, parken en groen. Daarnaast is het een bindende leidraad voor 
alle betrokken partijen, waaronder gemeentelijke projectleiders, ontwerpers en aannemers, en 
zorgt voor consistentie, kwaliteit en een goed te beheren openbare ruimte. 
Toelichting: De opdracht om te komen tot het handboek is inmiddels gegeven aan SWECO en daarmee is het project 
opgestart. Waarschijnlijk eind dit jaar of begin volgend jaar hopen we de Leidraad te kunnen presenteren.

Starten uitvoeringsprogramma rioleringsplan. - -

Een planmatig overzicht van de projecten die de gemeente de komende jaren gaat uitvoeren, 
zoals rioolvervangingen en de aanleg van wadi’s.
Toelichting: In het najaar wordt begonnen met de uitvoering van de eerste plannen om de riolering te vervangen en 
tegelijkertijd de wegen te vernieuwen. Deze integrale projectaanpak vormt een eerste in de reeks van projecten die de 
komende jaren in het kader van de WRP (Water en Riolerings Programma) wordt uitgevoerd.

1.2.3 Duurzaamheid
Beleidshorizon 2026 ‘In 2026 is het energieverbruik van woningen, bedrijven en gemeentelijke panden 
aanzienlijk lager dan in 2022.’ 

Aanpak op hoofdlijnen
•	 Stimuleren van het terugbrengen van het energieverbruik. 

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Implementatie Maatregel 29: Isolatieaanpak Pekela. - -

We gaan starten met de isolatieaanpak van koopwoningen in Pekela. Samen met de ontzor-
gende partij Bureau voor Verduurzamen wordt een begin gemaakt om de koopwoningen beter te 
isoleren. De eigenaren van woningen zullen door het Bureau voor Verduurzamen actief worden 
benaderd. De bewoners worden bij het isolatieadvies en de te nemen uitvoeren begeleid. Indien 
gewenst van aanvraag tot en met de uitvoering van de maatregelen.
Toelichting: De activatie van bewoners verloopt voorspoedig. Het daadwerkelijk isoleren van woningen duurt langer dan 
verwacht in verband met de wachttijden bij het opstellen van de isolatieplannen. Dat maakt ook dat we iets terughou-
dender zijn in wijkgerichte aanpakken die we al wel aan het voorbereiden zijn.
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1.2.4 Bereikbaarheid
Beleidshorizon 2026 ‘De fysieke en digitale bereikbaarheid van Pekela en tussen Pekela en de omlig-
gende kernen zijn verbeterd.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 We verbeteren (snel)fietsverbindingen.
•	 �We zetten ons in om de diverse OV-voorzieningen lokaal en regionaal beter op elkaar aan te laten 

sluiten. 
•	 Het starten met het uitvoeren van het project bruggen.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Project Abri’s en Hub. - -

Het project dat leidt tot de vervanging van de Abri’s is gestart in 2025. In 2026 staat de daad-
werkelijke vervanging van de Abri’s gepland. Door middel van enkele informatiebijeenkomsten 
weten inwoners welke Abri’s komen te vervallen en welke worden vervangen. De HUB zal even-
eens in 2026 verder worden ontworpen, het gaat met name om de inrichting van de openbare 
ruimte naast de Binding (Burgemeester Snaterlaan). De voorzieningen van de HUB worden afge-
stemd op de reeds aanwezige voorzieningen van De Binding.
Toelichting: De inwoners hebben hun voorkeur voor type-abri kunnen uitspreken. Momenteel wordt uitgewerkt wat het 
benodigde uitvoeringsbudget moet zijn. De uitwerking van de voorzieningen van de HUB zijn door capaciteitsproblemen 
nog niet verder uitgewerkt, verwacht wordt dat dit in q3 van 2026 wordt opgestart.

Aanpak Pekelder Hoofddiep. - -

De aanpak van het Pekelder Hoofddiep valt uiteen in een aantal deelprojecten, te weten: 
1) Onderhoud en bediening door de Dorpscoöperatie Pekela In 2026 is de samenwerkingsover-
eenkomst ondertekend en is de Dorpscoöperatie Pekela gestart om de bruggen operationeel 
te maken, te onderhouden, te bedienen en twee bruggen te vernieuwen. De dorpscorporatie 
zal starten met het gangbaar maken van alle bruggen, zodat het recreatie-vaarverkeer zo snel 
mogelijk weer kan starten. Daarnaast start zij met een onderhoudsen beheersplan (meerjaren-
programma). Ze starten met de Zuiderdraai en de Onstwedderklap en werken zo verder richting 
Oude Pekela. 

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

2) Vervangen van de beschoeiing In 2026 is de aanbesteding voor het raamcontract (2 jaar 
plus tweemaal verlenging van 1 jaar) voor het vervangen van de beschoeiing afgerond en is de 
aannemer gestart met de vervangingsopgave. Er is gestart in Boven Pekela en de aannemer 
werkt zo in een zogenaamd “treintje” richting Oude Pekela.
3) Vervangen/verplaatsen 5 bruggen In 2026 is de aanbestedingsleidraad voor de vervangings- 
en verplaatsingsopgave van de vijf nieuwe bruggen door de gemeente en Sweco afgerond. 
Gestart is met de aanbestedingsprocedure, waaruit 3 aannemers/architecten een aanbieding 
mogen doen. Met de winnende aannemer/architect-combinatie wordt een bouwteam opgestart, 
waaruit het ontwerp van de eerste te vervangen brug volgt: de Schooldraai bij de Tijssenschool 
in Boven Pekela. Het ontwerp van de eerste brug wordt breed onder de Pekelders geparticipeerd: 
men mag wat vinden van het ontwerp en de kleur. De ontwerpen van de volgende bruggen 
worden aan de direct omwonenden voorgelegd
4) Planstudies herinrichting landzijde en alternatieve routes landbouwverkeer In 2026 is er 
gestart met beide planstudies. Ook worden in 2026 de resultaten hiervan verwacht. Voor de 
herinrichting landzijde (tussen Koenemansbrug-Ommelanderklap) wordt een participatietraject 
met de direct aanwonenden gestart, hetgeen leidt tot een Voorlopig Ontwerp. Met dit VO heeft 
de gemeente bij de vervanging van de riolering een bij de wensen van de aanwonenden passend 
inrichtingsplan. Voor de alternatieve landbouwroutes worden gesprekken gevoerd met agrariërs 
en landeigenaren. Hiervoor worden de vervoersbewegingen van en naar de landbouwgronden in 
beeld gebracht en worden alternatieve routes voorgesteld.

Toelichting: De werkzaamheden van de deelprojecten lopen bijna volgens planning. De oeverbeschoeiing is in 
voorbereiding en wordt de uitvoerende werkzaamheden worden in juni 2026 gestart. De dorpscoöperatie voert de onder-
houdswerkzaamheden inmiddels uit. Enkele bruggen zijn weer beweegbaar gemaakt. De planstudies worden volgens 
planning uitgevoerd. Aanbesteding van de bruggen is recent gepubliceerd.
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1.2.5 Veiligheid
Beleidshorizon 2026 ‘De veiligheid en het gevoel van veiligheid van de inwoners van Pekela is in 2026 
verbeterd.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 �We inventariseren en analyseren data op veiligheidsthema’s in het algemeen, bepalen specifieke 

knelpunten en brengen prioriteit aan voor wat betreft de aanpak van het geprioriteerd veiligheids-
probleem of –issue. Het thema ondermijning is daarbij een speerpunt waarin ook ondersteuning 
wordt gezocht in de analyse en de aanpak. 

•	 �Samen met ketenpartners en ook de bewoners zelf wordt een aanpak en de rolverdeling daarin 
bepaald m.b.t. het geprioriteerd veiligheidsprobleem; 

•	 �Er wordt nadrukkelijk integraal ingezet op preventie en het voorkomen van het ontstaan van on‑ 
veilige situaties in wijken en buurten.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Uitbreiden toezicht op straat met passende faciliteiten. - -

We breiden het toezicht op straat uit door het aanstellen van een vierde buitengewoon opspo-
ringsambtenaar (boa) in het domein openbare ruimte (domein 5) . Bij de start van de eigen 
organisatie van de gemeente Pekela was er nog sprake van 2 boa’s. Deze omvang is in 2025 
verhoogd naar 3 boa’s. Voorgesteld wordt de pool boa’s tot 4 te verhogen waarbij in de planning 
van inzet ook inzet kan worden geleverd in het weekend en in de avonduren. De boa’s zijn ook 
opgeleid tot jeugd-boa en zullen goed gefaciliteerd worden om een effectieve inzet te kunnen 
waarborgen. Voorgesteld wordt als faciliteit 2 (elektrische) mountainbikes aan te schaffen 
waarmee ook beter toezicht kan worden gehouden nabij het Heeresmeer.
Toelichting: Hoewel de komst van de vierde boa wat is vertraagd door krapte in dat arbeidsaanbod, zal op korte termijn 
ook in deze vacature worden voorzien. Voor wat betreft de faciliteiten in de vorm van twee toegeruste fietsen, is ook deze 
opdracht reeds verstrekt.

Voortzetten regionale aanpak ondermijning met 
gemeentelijke bijdragen.

- -

In het kader van de aanpak ondermijning wordt er in regioverband (provinciaal) samengewerkt 
met andere gemeenten. Zo wordt er door onze gemeente ook inzet geleverd van boa-capaciteit 
voor het opgezette Regionaal Interventieteam voor het uitvoeren van bestuurlijke controles. 
Voor gezamenlijke preventieactiviteiten en bewustwordingsacties zal ook in komende periode 
de inzet worden voortgezet.
Toelichting: In het kader van de Regionale aanpak ondermijning is vanuit de gemeente Pekela volop inzet geweest in 
daartoe opgezette werkgroep waaronder het vakberaad Bibob, de werkgroep Informatiehuishouding, de werkgroep 
weerbare overheid en in- en externe bewustwording. hiermee wordt ook voor de eigen gemeente koers gehouden op 
de noodzakelijke implementaties van het Uitvoeringsplan Groningse norm als overeengekomen regionale bestuurlijke 
ondergrens.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Versterking weerbaarheid en veerkracht. - -

In het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Groningen (VRG) is onlangs gesproken over het 
belang van structurele versterking van de maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht in de 
regio. Dit heeft te maken met de veiligheidsopgaven die in de regio en de samenleving steeds 
omvangrijker en complexer worden. Gevolgen van klimaatverandering, geopolitieke spanningen, 
technologische afhankelijkheid en maatschappelijke polarisatie maken dat ook het publieke 
domein zich structureel moet voorbereiden op verstoringen van vitale processen, langdurige 
crisissituaties en maatschappelijke ontwrichting. De gezamenlijke inzet van de VRG en de 
Groningse gemeenten dient er op gericht te zijn dat de zelf- en samenredzaamheid van de lokale 
samenleving wordt vergroot en dat de continuïteit van essentiële organisaties wordt versterkt. 
Daarbij dienen overheid en andere organisaties beter voorbereid te zijn op verstoringen en 
crises. De aanpak wordt voorgesteld langs vier strategische pijlers: maatschappelijke weerbaar-
heid, continuïteit van de eigen organisaties, noodsteunpunten en civiel-militaire samenwerking. 
Voor de gemeente betekent dit op onderdelen extra inspanningen en ook mogelijk extra investe-
ringen en daarbij benodigd budget.
Toelichting: Er wordt volop geparticipeerd in door de Veiligheidsregio Groningen (VRG) geïnitieerde werkgroepen 
op verschillende deelthema’s. Bovendien is er nog sprake van lopende pilots in daarvoor geselecteerde Groningse 
gemeenten. Op basis van onder andere die resultaten, zal ook een specifiek voor Pekela toegesneden aanpak worden 
bepaald en maatregelen worden voorgesteld. Project loopt daarmee dus nog.

Coördinatie Bibob. - -

In de aanpak van (criminele) ondermijning is de Wet Bibob (Bibob staat voor: bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) een belangrijk instrument. De wet geeft 
overheden de mogelijkheid om achtergronden van bedrijven en personen te screenen voordat 
er een vergunning, subsidie of andere beslissing wordt verleend, om zo criminele invloed of 
misbruik te voorkomen. De gemeente dient hierin eerst een eigen onderzoek te doen waarna de 
mogelijkheid bestaat hierop nader advies te vragen van het Landelijk Bureau Bibob (LBB). Het 
eigen onderzoek vraagt ook eigen coördinatie. Voorgesteld wordt hiervoor 0,3 fte. te begroten 
voor het implementeren van deze (extra) coördinatietaak.
Toelichting: De Bibob-coördinatiefunctie is inmiddels bij het onderdeel OOV van de afdeling Sociaal belegd. Inmiddels 
wordt ook deelgenomen aan een regionaal opgezet vakberaad van Bibob-coördinatoren van andere gemeenten en de 
Provincie.
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1.3 Financiële ontwikkelingen

Bij de financiële ontwikkelingen wordt conform de geldende financiële verordening alleen een 
toelichting gegeven bij wijzigingen van meer dan €50.000. Tenzij anders vermeld zijn bedragen in 
deze Kaderbrief opgenomen in hele euro’s.

Taakveld Primaire
 begroting

2026

Begroting ná 
wijzigingen 

2026

Wijzigingen 
kaderbrief

2026

Begroting ná 
kaderbrief 

2026

Baten
0.3 Beheer overige gebouwen en gron-den 876.600 876.600 -68.600 808.000

1.2 Openbare orde en Veiligheid 9.595 9.595 -750 8.845

2.1A Verkeer en Vervoer 6.500 6.500 8.479 14.979

2.3 Recreatieve Havens 540 540 - 540

2.4 Economische Havens en waterwegen 6.485 6.485 - 6.485

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproduc-tie en 
cultuurparticipatie - - 33.661 33.661

5.6 Media 105.740 105.740 - 105.740

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 100.261 100.261 12.029 112.290

7.2 Riolering 1.138.710 1.169.939 - 1.169.939

7.3 Afval 2.176.293 2.176.293 27.724 2.204.017

7.4 Milieubeheer 387.712 3.099.712 1.972.162 5.071.874

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 65.850 65.850 - 65.850

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 800.750 630.620 29.362 659.982

8.3 Wonen en bouwen 256.200 456.200 931.056 1.387.256

Totale baten 5.931.236 8.704.335 2.945.123 11.649.458

Lasten
0.3 Beheer overige gebouwen en gron-den 885.000 885.000 -103.600 781.400

1.1 Crisisbeheersing en Brandweer 858.448 858.448 -1.186 857.262

1.2 Openbare orde en Veiligheid 799.579 799.579 -81.742 717.837

2.1A Verkeer en Vervoer 1.223.579 1.223.579 10.560 1.234.139

2.1B Verkeer en vervoer - bruggen 612.612 1.026.612 -33.214 993.398

2.3 Recreatieve Havens 14.889 14.889 75 14.964

2.4 Economische Havens en waterwegen 154.976 154.976 - 154.976

2.5 Openbaar vervoer 11.000 11.000 - 11.000

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproduc-tie en 
cultuurparticipatie 121.000 121.000 33.461 154.461

5.4 Musea 30.869 30.869 9.500 40.369

5.5 Cultureel erfgoed 9.100 9.100 -400 8.700

5.6 Media 297.707 297.707 69.000 366.707

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 2.243.923 2.243.923 61.732 2.305.655

7.2 Riolering 915.850 947.079 -22.789 924.290

7.3 Afval 1.560.290 1.560.290 104.000 1.664.290

7.4 Milieubeheer 988.579 3.700.579 2.052.162 5.752.741

Taakveld Primaire
 begroting

2026

Begroting ná 
wijzigingen 

2026

Wijzigingen 
kaderbrief

2026

Begroting ná 
kaderbrief 

2026

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 124.463 124.463 24.996 149.459

8.1 Ruimte en leefomgeving 389.000 489.000 - 489.000

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 801.750 631.620 29.362 660.982

8.3 Wonen en bouwen 1.876.916 1.996.916 838.398 2.835.314
Totale lasten 13.919.530 17.126.629 2.990.315 20.116.944
Saldo programma 1 -7.988.294 -8.422.294 -45.192 -8.467.486

Toelichting per taakveld en wijziging
De wijzigingen groter dan €50.000 worden hieronder toegelicht.

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden
De wijziging in de baten van afgerond €69.000 (N) en in de lasten van afgerond €104.000 (V) wordt 
veroorzaakt door de bijstelling van de exploitatiebegroting van de Hooiweg. In 2026 verwachten we 
nog minder onderhoud waardoor de bijstelling per saldo €35.000 voordelig is.

1.2 Openbare orde en Veiligheid
De wijziging in de lasten van afgerond €82.000 (V) wordt voor €103.000 veroorzaakt door verla-
ging van de loonkosten door een verschuiving naar programma 2 Gezondheid onder taakveld 6.2 
Inkomensregelingen. Het restant van €21.000 is het saldo van meerdere kleine bijstellingen op basis 
van de realisatie.

2.1A Verkeer en Vervoer
De lasten stijgen met afgerond €288.000 (N). Dit wordt veroorzaakt door en incidentele bijdrage aan 
de Provincie Groningen voor de aansluiting van de N366 Pekela Zuid. Dit betreft een besluit uit 2013 
waarbij de raad toen heeft besloten deze eenmalige bijdrage te dekken uit een onttrekking aan de 
Algemene Reserve. 

5.6 Media
De wijziging in de lasten van afgerond €69.000 (N) wordt voor €68.000 veroorzaakt door de incidentele 
subsidie aan Biblionet voor Volwaardig Bibliotheekwerk. Deze €68.000 wordt volledig gedekt vanuit 
de middelen die de gemeente hiervoor heeft ontvangen van het Rijk. 

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie
De wijziging in de lasten van afgerond €62.000 (N) wordt voor €103.000 veroorzaakt door extra inhuur-
kosten voor ziektevervanging. Daar tegenover staat een verlaging van €36.000 omdat een deel van het 
budget wordt ingezet voor de bestrijding van invasieve exoten en die lasten moeten worden verant-
woord onder taakveld 7.4 Milieubeheer.
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7.3 Afval
De wijziging in de lasten van afgerond €104.000 (N)wordt voor €76.000 veroorzaakt doordat er meer 
Glas en meer Kleding wordt aangeleverd. Daarnaast volgt nog eenmalig een bijdrage van €27.000 aan 
Samenwerkingsverband afvalstoffenverwijdering Oost- en Zuidoost Groningen (SOZOG). Omdat de 
afvalbegroting kostendekkend moet zijn wordt dit gedekt middels een onttrekking aan de voorziening 
afval van €27.000 en het restant een onttrekking aan de Algemene Reserve van €77.000.

7.4 Milieubeheer
De wijziging in de baten van afgerond €1.851.000 (V) wordt veroorzaakt doordat diverse Rijksbijdragen 
voor verduurzaming zijn toegevoegd aan de begroting. Dit betreft de volgende regelingen:
•	 Nationaal Isolatie programma €898.000;
•	 Aanpak Energie armoede €461.000;
•	 Ontzorgingsprogramma eigenaren isolatie en ventilatie woningen €350.000;
•	 Verduurzaming particuliere woningvoorraad €81.000;
•	 Impulsregeling klimaatadaptatie 2021-2027 €44.000
•	 Capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en energiebeleid €37.000
•	 Bijdrage provincie sanering terrein gasfabriek: €10.000

De wijziging in de lasten van afgerond €1.931.000 (N) wordt voor €1.851.000 veroorzaakt door dezelfde 
Rijksbijdragen voor verduurzaming die genoemd staan bij de baten. Per saldo heeft dat geen effect 
op het begrote resultaat. Het restant van €80.000 komt voor €37.000 voort uit de verschuiving van 
het budget voor de bestrijding van invasieve exoten van taakveld 5.7 naar dit taakveld. Het restant 
betreft meerdere kleine wijzigingen.

8.3 Wonen en bouwen
De wijziging in de baten van afgerond €931.000 (V) wordt voor €882.000 veroorzaakt door de 
Rijksbijdrage voor het Masterplan Regiocentra Nieuwe Pekela. Daarnaast wordt rekening gehouden 
met een vergoeding van €48.000 voor de uitvoering van regionale taken voor Nij Begun.

De wijziging in de lasten van afgerond €838.000 (N) wordt voor €882.000 veroorzaakt door het 
toevoegen van het budget dat hoort bij de Rijksbijdrage voor het Masterplan Regiocentra Nieuwe 
Pekela. Daarnaast worden op deze plaats de lasten van de subsidies uit het Leefbaarheidsfonds Pekela 
verantwoord. Omdat de subsidieaanvragen uit 2025 als last verantwoord moeten worden in 2026 is het 
budget daarvoor verhoogd met €82.500. Daar staat tegenover dat €112.000 van de personeelskosten 
verschoven zijn naar taakveld 7.4 om aan te sluiten op de Rijksbijdragen die daar verantwoord worden.

Programma 2 - Gezondheid 

2 Bron: enquête toekomstvisie januari 2022.

2.1 Kern

Pekelders geven hun eigen gezondheid gemiddeld een 7,1.2 Dat is een ruime voldoende. Toch weten 
we dat de levensverwachting in Pekela aanzienlijk lager is dan gemiddeld in Nederland. Dit verdient 
onze onverdeelde aandacht. Ons uitgangspunt is daarom ‘positieve gezondheid’. Dit betekent dat 
gezond zijn meer is dan ‘niet ziek’ zijn. Het gaat ook over kwaliteit van leven, het gevoel hebben dat 
je betekenis hebt en dat je zelf de regie hebt over je leven. 

 

“We gaan voor meer gezonde jaren in Pekela.”
Preventie 
Voorkomen is beter dan genezen. Als het lukt om problemen te voorkomen, loopt het later niet uit 
de hand. Gezond eten, meer bewegen en buitenspelen, bewust omgaan met alcohol en roken, dat is 
wat we willen bevorderen. We gaan voor ‘meer gezonde jaren in Pekela’. 

Om dat te bereiken, zijn meer inspanningen nodig dan de wettelijke zorgplicht voor gezonde inwoners 
aan de gemeente voorschrijft. We blijven daarom capaciteit reserveren voor het maken en uitvoeren 
van gezondheidsbeleid.

2.2 Beleidsontwikkelingen

2.2.1 Positieve gezondheid
Beleidshorizon 2026 ‘Inwoners van Pekela ervaren een betere ‘positieve gezondheid’ dan in 2022.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 We bevorderen de kennis en vaardigheden over positieve gezondheid bij alle inwoners.
•	 Uitvoering geven aan programma’s met (keten)partners.
•	 We bevorderen een beweegvriendelijke leefomgeving.
•	 Gezondheid heeft een prominente rol in iedere beleidskeuze (“Health in All Policies”).
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Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

We zetten de gesprekstechnieken van ‘Mijn Positieve 
Gezondheid’ breder in.

- -

Professionals en sleutelfiguren in Pekela zijn in de breedte getraind om te werken op basis van 
Positieve Gezondheid. Ook gaan we door met de inzet van Welzijn op Recept, met welzijns-
coaches in alle huisartsenpraktijken en bieden op basis van de vragen die leven collectieve 
activiteiten aan om inwoners effectiever te ondersteunen. Om laagdrempelig het gesprek met 
inwoners aan te gaan zetten we de Gezonde Huiskamer in. De Gezonde Huiskamer is een bus 
waarin inwoners gratis leefstijlchecks kunnen doen en in gesprek kunnen met een leefstijlcoach.
Toelichting: Voor professionals en sleutelfiguren worden een basis- en verdiepende training aangeboden om het werken 
vanuit Positieve Gezondheid te versterken. De Gezonde Huiskamer wordt in 2026 op meerdere dagdelen ingezet, zodat 
inwoners laagdrempelig leefstijlchecks kunnen doen en in gesprek kunnen gaan met een leefstijlcoach. Welzijn op Recept 
wordt aangeboden aan alle huisartsenpraktijken. Daarnaast wordt het collectieve aanbod voortgezet, waaronder ‘Rouw 
van Jou’: een aanbod voor inwoners met een ondersteuningsbehoefte rondom rouw en verlies.

We continueren de inzet van vrijwillige 
ouderenadviseurs.

- -

Via De Badde blijven we werken met vrijwillige ouderenadviseurs die ouderen bezoeken en met 
hen in gesprek gaan. Zo kunnen zij via dit laagdrempelige contact tijdig signaleren welke onder-
steuning nodig is en praktische handvatten bieden die bijdragen aan de zelfredzaamheid en het 
welzijn van ouderen.
Toelichting: Na het succes van de pilot in 2025 is de inzet van vrijwillige ouderenadviseurs onderdeel geworden van de 
uitvoeringsopdracht van De Badde. In 2026 worden totaal 124 inwoners van 75 jaar aangeschreven, hiervan zijn dertig in 
het eerste kwartaal van 2026 aangeschreven en 17 bezocht door een vrijwilliger. De overige 13 hebben zich na ontvangst 
van de brief afgemeld voor een bezoek.

We voeren de lokale ketenaanpak valpreventie uit. - -

In samenwerking met onder meer geriatrisch fysiotherapeuten, huisartsen en lokale bewee-
gaanbie-ders zetten we een sluitende ketenaanpak op. Daarmee zorgen we dat kwetsbare 
ouderen tijdig in beeld komen en doorverwezen worden naar lokale en passende valpreventieve 
programma’s, zodat hun mobiliteit en zelfstandigheid zo lang mogelijk behouden blijft.
Toelichting: De lokale ketenaanpak valpreventie wordt uitgevoerd. De nieuwe beweegcoach vervult hierin sinds dit 
jaar een coördinerende rol, gericht op het bereiken van meer ouderen, het vroegtijdig signaleren van valrisico en het 
versterken van de samenwerking tussen lokale partners. In het najaar worden fittesten voor senioren georganiseerd. 
Lokale fysiotherapiepraktijken verzorgen in opdracht van de gemeente gezamenlijk de cursus In Balans voor senioren 
met een matig valrisico. Inwoners met een laag valrisico worden verwezen naar lokaal beweegaanbod en inwoners met 
een hoog valrisico naar passende (zorg)ondersteuning via fysiotherapeuten.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

We zetten de lokale ketenaanpak overgewicht en 
obesitas voort.

- -

In samenwerking met lokale partners versterken we de doorverwijzing naar de Gecombineerde 
Leefstijlinterventie (GLI) en ondersteunen we inwoners met preventieve initiatieven, zoals de 
campagne Appeltje-eitje – Groninger Editie van het Diabetes Fonds.
Toelichting: Samen met lokale ketenpartners wordt de ketenaanpak overgewicht en obesitas voortgezet en wordt ingezet 
op een goede doorverwijzing naar de Gecombineerde Leefstijlinterventie (GLI). Vanuit de gemeente faciliteren we aanvul-
lend beweegaanbod voor deelnemers aan de GLI, als extra stimulans en als opstap naar duurzaam bewegen. Daarnaast 
zetten we actief in op preventie via de campagne Appeltje-Eitje. Hiervoor wordt periodiek een lokale activiteitenkalender 
opgesteld met activiteiten en initiatieven gericht op een gezonde leefstijl.

We hebben meer aandacht voor mantelzorgers en 
vrijwilligerswerk.

- -

We bieden mantelzorgers waar het kan ondersteuningstips en meer handelingsperspectieven 
door onder andere de inzet van de Mantelzorgtest.

Het Vrijwilligers Informatie Punt (VIP) blijft ingezet om vraag en aanbod effectief met elkaar te 
verbinden. De buurtwerker mantelzorg en vrijwilligerswerk bij De Badde vervult hierin een aanja-
gende en cruciale rol.
Toelichting: Binnen de uitvoeringsopdracht 2026 van De Badde wordt een buurtwerker met aandachtsgebied vrijwilligers 
en mantelzorg ingezet. Deze verbindt vrijwilligers aan activiteiten en beheert het Vrijwilligers Informatie Punt Pekela 
(VIP). Ook coördineert deze buurtwerker de inzet van de vrijwillige ouderenadviseurs. 

Voor 2026 wordt verkend hoe periodieke lokale mantelzorgbijeenkomsten als collectieve activiteit kunnen worden geor-
ganiseerd. In mei vindt een startbijeenkomst plaats om bij mantelzorgers en inwoners behoeften op te halen ten aanzien 
van thema’s en frequentie. Daarnaast wordt in de komende periode extra ingezet op de bekendheid en het gebruik van 
de Mantelzorgtest.

Ook willen wij in 2026 een start maken met het ontwikkelen van een lokaal mantelzorgakkoord. Met dit akkoord 
bundelen lokale partners de krachten om mantelzorgers eerder in beeld te krijgen, beter te ondersteunen en hun positie 
te versterken.

We stimuleren een gezonde leefstijl middels preven-
tieve activiteiten.

- -
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Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

In het uitvoeringsplan van De Badde is nadrukkelijk aandacht voor het bevorderen en stimuleren 
van een gezonde leefstijl bij inwoners. We zetten onder anderen een buurtsportcoach in om 
inwoners richting te geven naar passende (beweeg)activiteiten en we organiseren weerbaar-
heidslessen ter bevordering van de mentale weerbaarheid en veerkracht.
Toelichting: Activiteiten gericht op een gezonde leefstijl worden zo veel mogelijk gebundeld en zichtbaar gemaakt via de 
campagnekalender van Appeltje Eitje. De JOGG-regisseur vervult hierin een coördinerende rol. 

In het voorjaar zijn onder andere gezonde kookworkshops voor jongeren georganiseerd door het jongerenwerk en is het 
project ‘Kom Gezellig Mee Werken in de Moestuin!’ gestart met ondersteuning van De Badde, waarbij inwoners samen 
actief zijn in een sociale moestuin.

De functie van buurtsportcoach wordt sinds maart 2026 ingevuld door het Huis voor de Sport Groningen, waarbij het 
beweegteam nauw samenwerkt met De Badde en alle lokale partners. 
De HERO-weerbaarheidslessen zijn in 2026 gecontinueerd en dragen bij aan het versterken van de mentale veerkracht en 
weerbaarheid van inwoners.

We integreren gezondheid in het afwegingskader. - -

Op basis van gezondheid in alle beleidslijnen (Health in All Policies) onderzoeken we hoe gezond-
heid een vast onderdeel kan worden van het afwegingskader bij subsidies en vergunningen met 
als doel om de gezondheid van inwoners effectief te beschermen en te bevorderen.
Toelichting: De uitvoering van deze actie is nog niet gestart en wordt later dit jaar opgepakt. Daarbij wordt verkend op 
welke wijze gezondheid een plek kan krijgen binnen het afwegingskader bij subsidies en vergunningen, met oog voor de 
geldende juridische kaders en uitvoerbaarheid.

We werken aan een dementievriendelijke gemeente. - -

We ontwikkelen en realiseren acties die bijdragen aan een dementievriendelijke gemeente, in 
aansluiting op de uitkomsten van de dementiescan.
Toelichting: Op basis van de uitkomsten van de dementiescan wordt gewerkt aan het uitwerken van passende acties die 
bijdragen aan een dementievriendelijke gemeente. De verdere concretisering en uitvoering vindt in de loop van dit jaar 
plaats. We werken hierbij samen binnen de Regio Deal Oost-Groningen in het project ‘Versterken netwerk dementie’.

We stellen een lokaal hitteplan op. - -

Om voorbereid te zijn op langere en intensere periodes van extreme hitte, werken we een lokaal 
hitteplan uit als aanvulling op het Nationale Hitteplan. Hierin staat hoe we kwetsbare inwoners 
(zoals ouderen, jonge kinderen en mensen met een chronische aandoening) tijdig informeren 
en onder-steunen, en hoe we samen met partners maatregelen nemen om gezondheidsrisico’s 
zoveel mogelijk te beperken.
Toelichting: De voorbereidingen voor het opstellen van een lokaal hitteplan voor Pekela zijn gestart. Hierbij maken we 
gebruik van een handreiking en kennis van regionale partners, waaronder de GGD. Het hitteplan wordt uitgewerkt als 
aanvulling op het Nationale Hitteplan en richt zich op het tijdig informeren en ondersteunen van kwetsbare inwoners en 
het beperken van gezondheidsrisico’s tijdens perioden van extreme hitte.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

We stellen een lokaal beleidsplan suïcidepreventie op. - -

Passends aan de nieuwe wettelijke verplichting in de Wet integrale suïcidepreventie (wijzi-
ging van de Wet publieke gezondheid) werken we een lokaal beleidsplan suïcidepreventie uit. 
Hiermee geven we richting aan het voorkomen van suïcide en zetten we in op het versterken van 
de mentale gezondheid van inwoners. Het voornemen bestaat om dit gezamenlijk op te pakken 
met de tien Groninger gemeenten.
Toelichting: Het opstellen van een lokaal beleidsplan suïcidepreventie voor 1 januari 2027 is realistisch. Provinciaal is een 
werkgroep gestart met de voorbereidingen voor een gezamenlijke aanpak. Onze gemeente is hierbij indirect betrokken 
via het ambtelijk overleg gezondheid. Afgesproken is dat vóór de zomer een gezamenlijk vertrekpunt wordt opgesteld, 
gebaseerd op een regionaal ambitieniveau en passend binnen de landelijke vereisten om integraal te werken. Dit vormt 
de basis waarop gemeenten lokaal verder kunnen bouwen. Een aandachtspunt hierbij is dat de beschikbare rijksmid-
delen beperkt lijken.

We starten met de uitvoering van BOSS (Bewegen, 
Ontmoeten, Spelen en Sporten in de openbare.

- -

We starten met de realisatie van nieuwe speelvoorzieningen en het opknappen van bestaande 
voor-zieningen. Hierbij worden inwoners, en in het bijzonder kinderen, actief betrokken.
Daarnaast houden we bij de inrichting van nieuwe buitenruimte, zoals een nieuwe woonwijk, 
rekening met mogelijkheden voor bewegen, ontmoeten, spelen en sporten.
Toelichting: We bereiden de aanbesteding voor BOSS voor. Ook stellen we een uitvoeringsplanning op waarin wordt 
vastgelegd welke BOSS-voorziening in welk jaar wordt aangepakt. Naar verwachting start dit jaar de participatie voor de 
eerste drie BOSS-voorzieningen, zodat deze in 2027 kunnen worden gerealiseerd.
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2.2.2 De gezonde basis
Beleidshorizon 2026 ‘Alle kinderen hebben gelijke kansen en een goede gezonde start. Hulp en onder-
steuning is voor iedereen beschikbaar en bereikbaar.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 We zetten in op alle kinderen de eerste 1.000 dagen (vanaf de geboorte) een goede start. 
•	 We nemen deel aan het landelijke programma ‘De goede start’ (vanaf kinderwens). 
•	 We nemen deel aan het landelijke programma ‘Gezonde jeugd, gezonde toekomst’ (JOGG). 
•	 Vitale sportverenigingen hebben een belangrijke rol in de toegankelijkheid van bewegen. 
•	 We voeren maatregelen uit om de kosten in de jeugdhulp te verlagen.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

We blijven deelnemen aan de lokale coalitie Kansrijke 
Start en het Multidisciplinair Overleg Kansrijke start.

- -

Met onze partners in de lokale coalitie Kansrijke Start werken we voortdurend aan (verbeteringen 
in) een ketenaanpak Kansrijke Start. In het Multidisciplinair Overleg Kansrijke Start bespreken we 
met onze partners casuïstiek. 
Hiermee willen we onze inwoners vroegtijdig ondersteunen op bijvoorbeeld opvoedvaardig
heden, ouderschap, Positieve Gezondheid, gezonde keuzes en taalvaardigheden. Ook komen 
gezinnen in een kwetsbare situatie hierdoor vroegtijdig in beeld en krijgen zij de zorg en 
ondersteuning die ze nodig hebben rondom de eerste duizend dagen van hun kinderen en 
daarna.
Toelichting: In het eerste kwartaal van 2026 zijn de lokale coalitie en het Multidisciplinair Overleg Kansrijke Start weer 
bijeen geweest. In deze lokale coalitie is gesproken over:
•	 De signalering in de eerste drie levensjaren van een kind. Een belangrijk aandachtspunt voor de lokale 

coalitiepartners is (ook in 2026) dat deze signalen nog niet altijd leiden tot hulp of ondersteuning.
•	 Uitwisseling van informatie over zwangerschap en verslaving. Concretisering van wanneer te verwijzen naar 

hulpverlening of het doen van meldingen bij Veilig Thuis krijgt de komende tijd aandacht in de lokale coalitie 
Kansrijke Start.

•	 Digitale zorgpaden. Ook het gebruik van deze zorgpaden door professionals in de geboortezorg krijgt in 2026 
aandacht in de lokale coalitie Kansrijke Start.

•	 Kinderopvang voor kinderen vanaf 6 maanden. Vanuit verschillende financieringsbronnen zijn plekken voor deze 
kinderopvang beschikbaar.

Met afspraken in de lokale coalitie over genoemde thema’s verbeteren we de ketenaanpak Kansrijke Start in Pekela.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

We bespreken binnen de lokale coalitie Kansrijke 
Start de in Pekela beschikbare interventies voor 
(aanstaande) ouders en hun kind(eren).

- -

Aan de hand van een uitgevoerde inventarisatie van alle beschikbare interventies besluiten we 
zo nodig, en op advies van de lokale coalitie Kansrijke Start, om het aanbod aan te passen op 
de behoefte in Pekela. Een verbreding van beschikbare interventies op het gebied van opvoed-
ondersteuning overwegen we; van deze interventies zal een preventieve werking uitgaan naar 
jeugdhulp en draagt bovendien bij aan het normaliseren van deze ondersteuning.
Toelichting: Met de lokale coalitie Kansrijke Start in Pekela hebben we afspraken gemaakt over het agenderen van de 
volgende interventies in 2026 in onze lokale coalitie:
•	 Praktische Gezinsondersteuning 

Deze voor Pekela beschikbare interventie zal in het najaar van 2026 worden geagendeerd voor de lokale coalitie 
Kansrijke Start.

•	 Kansen voor Kinderen  
De aanpak volgens de doorbraakmethode binnen Kansen voor Kinderen zal in het eerste kwartaal van 2026 worden 
geagendeerd voor de lokale coalitie Kansrijke Start.

•	 Ondersteuner Jeugd en Gezin bij huisartsen 
In het eerste kwartaal van 2026 is deze ondersteuning toegelicht aan de lokale coalitie Kansrijke Start.

Met het agenderen van deze interventies in de lokale coalitie Kansrijke Start geven we meer bekendheid aan deze inter-
venties en zullen deze naar verwachting meer worden ingezet voor (aanstaande) ouders met kinderen van -9 maanden 
tot ca. 3 jaar.
Ook worden hiermee werkzame - of juist niet-werkzame factoren gedeeld en kunnen we, zonodig, aanpassingen doen 
aan (de beschikbaarheid van) interventies.

Sociale Agenda-Nij Begun
Een aanpak die aandacht krijgt in een van de maatregelen binnen de Sociale Agenda-Nij Begun én waarvoor middelen 
beschikbaar zijn/komen aan onze regio, is de aanpak volgens Centering Zwangerschap en Centering Ouderschap. 

Dit zijn nieuwe vormen van zwangerschaps- en consultatiebureauzorg, waarbij (aanstaande) ouders ondersteuning en 
begeleiding krijgen in een groep. Binnen de groepsbijeenkomst is niet alleen ruimte voor de gewone medische controles, 
maar ook voor gesprekken over voorbereiding op het ouderschap, voeding, slaapproblemen, leefstijlkeuzes, vaccinatie 
en dergelijke. Van elkaar leren versterkt gezondheidsvaardigheden wat bijdraagt aan gezond opgroeien. Ouders en zorg-
verleners worden partners in de opvoeding. 

Vanuit Pekela zijn wij betrokken bij - en volgen wij de ontwikkelingen op deze maatregel.
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We nemen besluiten op basis van de aanbevelingen uit 
het Project Kansrijke Start (Regiodeal).

- -

We hebben geconstateerd dat de vraag van onze inwoners ons nog niet altijd vroegtijdig bereikt. 
Om inzicht te verkrijgen in wat nodig is om dit bereik te vergroten, hebben we in 2025 een 
project uitgevoerd. Dit project Kansrijke Start, waarvoor wij middelen hebben aangevraagd en 
gekregen van de Regiodeal Oost-Groningen, is deels uitgevoerd door Impology en Zorgadives in 
samenwerking met Bureau & Doen. Binnen dit project worden inwoners en professionals in de 
gelegenheid gesteld om input te geven op de vraag hoe we deze vroegsignalering kunnen verbe-
teren. Daarnaast gaan we binnen het project een idee doorontwikkelen waarbij we aan ouders 
van een pasgeboren kindje in Pekela informatie aanbieden. Ook hiermee willen we het bereik 
van ouders (in een kwetsbare situatie) vergroten. 

Het project wordt afgerond met een verslag van de projectperiode en met aanbevelingen voor 
concrete acties als een vervolg op het project. Hiermee willen we daadwerkelijk meer gezinnen 
bereiken en ook echt de vroegsignalering gaan verbeteren.
Toelichting: Binnen het project Kansrijke Start Pekela is input opgehaald bij (aanstaande) ouders in Pekela en profes-
sionals op de vraag wat nodig is om (aanstaande) ouders vroegtijdig te kunnen ondersteunen wanneer dat nodig is. 
Hiermee zijn aanbevelingen opgesteld die bij kunnen dragen aan een structurele verbetering van de vroegsignalering en 
bieden handvatten voor professionals die betrokken zijn bij gezinnen in de eerste 1000 dagen. 

Wij hebben onderzoek laten doen naar de uitgaven 
jeugdhulp; we willen met de onderzoeksresul-
taten maatregelen nemen met als doel de kosten te 
beïnvloeden.

- -

We verwachten dat een aantal extra maatregelen met besparingspotentieel kunnen zorgen voor 
een verlaging van kosten; deze maatregelen gaan we uitvoeren. 
Ook gaan we, als een vervolg op het uitgevoerde onderzoek naar de uitgaven jeugdhulp, inves-
teren in preventie. Hiervoor moeten we de beschikbare lokale interventies beoordelen op hun 
bereik en effecten. We verwachten hier extra budget voor nodig te hebben. Zo nodig gaan we het 
interventie-palet met preventie als doel, aanpassen. 
Toelichting: Over onze uitgevoerde onderzoeken in 2024 en 2025 naar maatregelen met besparingspotentie hebben wij 
de gemeenteraad geïnformeerd in een informerende raad en een raadscommissie in september 2025. 
Op basis van deze onderzoeken hebben wij een uitvoeringsplan opgesteld, deze met diverse betrokkenen besproken en in 
maart 2026 in ons college vastgesteld.

De concrete uitvoering van bedoelde maatregelen wordt nu voorbereid; ook hierover zullen met diverse betrokkenen 
afspraken moeten worden gemaakt. De uitvoering is gestart in 2026. De eerste resultaten worden verwacht. Voor de 
begroting 2027-2030 verwachten we een verandering in de budgetten te kunnen toepassen.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Preventie
Van september 2023 tot september 2025 heeft Stichting Buurtgezinnen een proeftuin uitgevoerd in de gemeente Pekela. 
Stichting Buurtgezinnen is een preventief initiatief in het jeugddomein waarbij steun- en vraaggezinnen (overbelaste 
gezinnen) aan elkaar worden gekoppeld. Hiermee voorkomen we dat gezinnen zwaardere hulp nodig hebben. Het motto 
is: opvoeden doen we samen: bouwen aan een samenleving waar het niet “ieder-voor-zich” is, maar “we-helpen-elkaar”.

Na afweging van financieel rendement van Buurtgezinnen en sociaal rendement voor de gezinnen hebben we besloten 
de inzet van Buurtgezinnen voort te zetten gedurende 2 jaar.

Vervolgens zullen we het rendement opnieuw beoordelen en een besluit nemen over het al dan niet voortzetten van 
Buurtgezinnen in Pekela.

We nemen besluiten over de inkoop van basis-jeugd-
hulp in Pekela.

- -

Sinds 2022 werken alle Groninger gemeenten met het hybride inkoopmodel jeugdhulp. 

Dit model houdt een regionale inkoop voor alle gemeenten in stand, maar daarnaast staat het 
gemeenten vrij om lokaal, delen van de jeugdzorg zelf te organiseren. Door de open house gewij-
zigd in stand te houden als een achterwacht, kunnen gemeenten in een eigen tempo en met een 
eigen scope nieuwe inkoopvarianten uitproberen. 

Op basis van regionale afspraken waarbij iedere gemeente alle basis-jeugdhulp in 2028 zelf 
zal moeten hebben ingekocht en georganiseerd, zullen we keuzes moeten maken en besluiten 
moeten nemen om naar de situatie in 2028 toe te werken. 

Op dat moment zal namelijk de regionale inkoop voor de basis-jeugdhulp (de Open House via de 
Regionale Inkooporganisatie Groninger Gemeenten: RIGG) niet meer beschikbaar zijn. 

Met de te nemen maatregelen naar aanleiding van de hierboven bedoelde onderzoeken werken 
we in lijn met deze regionaal gemaakte afspraak binnen de Jeugdregio Groningen (voorheen de 
Gemeenschappelijke Regeling Publieke Gezondheid en Zorg).
Toelichting:  

Regionale ontwikkelingen
Binnen de Jeugdregio Groningen (alle Groninger gemeenten) werken we voor ons aanbod aan jeugdhulp in onze 
provincie samen op basis van de inhoudelijke kaders van het ‘Langjarig perspectief (LJP) transformatie jeugdhulp in 
Groningen’.
Het LJP gaat hierbij over de toegang tot hulp en over de verschillende segmenten binnen de jeugdhulp: de basishulp 
jeugd en gezin, de aanvullende hulp, de Hoogspecialistische jeugdhulp en de overige (schaarse) voorzieningen die lande-
lijk worden ingekocht. 

Vanuit het LJP zullen zowel de basishulp jeugd en gezin, de aanvullende hulp en de hoogspecialistische jeugdhulp 
opnieuw worden ingekocht. Hierbij zal de gemeente verantwoordelijk zijn voor de inkoop van de basishulp en blijft de 
RIGG verantwoordelijk voor de aanvullende – en hoogspecialistische jeugdhulp.
Het LJP wordt aangestuurd door een regionaal programmamanager.

In april 2026 is in de regio een risicoanalyse gepresenteerd over de inkoop van de jeugdhulp in de 10 Groninger 
gemeenten binnen het afgesproken tijdpad. Bestuurders hebben hiervan kennis genomen; het is de verwachting dat met 
deze risicoanalyse en op basis van zorgvuldigheid, het tijdpad voor de inkoop van jeugdhulp in de jeugdregio Groningen, 
zal worden bijgesteld.
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Lokale ontwikkelingen
Onze lokale inkoop van basisjeugdhulp hangt samen met de hiervoor genoemde regionale ontwikkelingen. 

We hebben inmiddels 4 producten van de basishulp jeugd en gezin lokaal ingekocht en beschikbaar voor inwoners in de 
vorm van Praktische Gezinsondersteuning. In plaats van verwijzingen naar regionaal ingekochte aanbieders, willen we 
hiermee ondersteuning dichtbij bieden voor gezinnen in Pekela. Deze ondersteuning ontwikkelen we kwalitatief door met 
onze partners.

Ook hebben wij de beschikking over een “invlieger” met expertise op gespecialiseerde geestelijke gezondheidszorg voor 
kinderen en jongeren en werken we met ondersteuners jeugd en gezin voor de huisartsen in Pekela. Hiermee kunnen we 
licht specialistische jeugdhulp bieden.

Tenslotte hebben we de beschikking over gedragswetenschap die we inkopen bij een gespecialiseerde jeugdhulpaan-
bieder. gedragswetenschap is nodig om bepaalde kernbesluiten jeugdhulp te kunnen nemen, maar ook en vooral draagt 
dit bij aan de kwaliteit van de verwijzingen naar jeugdhulp vanuit de gemeente.

Binnen onze gemeente zullen we “in eigen huis” voorbereidingen blijven treffen op de inkoop van basishulp jeugd en 
gezin. Deze voorbereidiingen betreffen het maken van analyses die ons input zullen geven op welk aanbod basisjeugd-
hulp nodig is voor onze gezinnen en jeugdigen in Pekela.

Uiteindelijk zal de basisjeugdhulp meer omvatten dan genoemde 4 producten op basis van de hiervoor beschreven regio-
nale ontwikkelingen. 
Hoewel gemeenten ondersteund worden door een regionaal ondersteuningsteam is het mogelijk dat voor deze opdracht 
extra capaciteit nodig is voor onze gemeente.

We continueren de inzet van de lokale JOGG-regisseur. - -

Hiermee geven we uitvoering aan de JOGG-aanpak ‘Gezond Jeugd, Gezonde Toekomst’ met als 
doel om de leefomgeving van kinderen in Pekela structureel gezonder te maken. We herijken het 
plan van aanpak.

Toelichting: De inzet van de JOGG-regisseur is structureel en gericht op het gezonder maken van de leefomgeving van 
kinderen. Zo wordt op dit moment voetbalvereniging Pekela ondersteund bij de ontwikkeling naar een gezondere 
sportkantine en zijn met de lokale supermarkt afspraken gemaakt over een gezonder voedselaanbod in de vorm van een 
gezond schap, gekoppeld aan de campagne Appeltje Eitje.

Daarnaast coördineert de JOGG-regisseur de ketenaanpak Kind naar Gezonder Gewicht. Op dit moment wordt verkend 
hoe het stimuleren van fietsen onder schoolgaande kinderen verder kan worden versterkt. Het plan van aanpak is voor 
2026 geactualiseerd.

We ondersteunen kinderen/gezinnen in Pekela naar een 
gezondere leefstijl en gezonder gewicht.

- -

We zetten de Lokale Ketenaanpak Kind naar Gezond Gewicht in om kinderen/gezinnen met over-
gewicht te ondersteunen, waarbij we de lokale samenwerking tussen ketenpartners versterken 
en zorgen voor een betere doorgeleiding naar een passende interventie.
We zetten weerbaarheidstrainingen en sportprogramma’s preventief in via De Badde voor 
verschil-lende doelgroepen en beogen daarmee de mentale veerkracht en weerbaarheid van 
inwoners te versterken.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Toelichting: Binnen de lokale ketenaanpak Kind naar Gezonder Gewicht is de centrale zorgverlener gestart en begeleidt 
inmiddels zes gezinnen in Pekela. Vanuit een integrale aanpak wordt, samen met betrokken professionals, gewerkt aan 
passende ondersteuning die verder gaat dan alleen leefstijl en ook oog heeft voor onderliggende sociale en psychische 
factoren. De beschikbare inzet van 4 uur per week voor de gemeente Pekela is momenteel beperkt, wat regionaal onder 
de aandacht is gebracht. (Bekostiging hiervan loopt via de brede SPUK-IZA “Integraal ZorgAkkoord”). 

Daarnaast is de Fitclub Pekela gestart: een laagdrempelig beweegprogramma voor kinderen met overgewicht of 
kinderen die moeite hebben met sporten. De Fitclub richt zich op plezier, zelfvertrouwen en toeleiding naar structureel 
bewegen bij een vereniging. Aan de Fitclub nemen op dit moment in Pekela acht kinderen deel. 

Weerbaarheidstrainingen worden structureel ingezet via De Badde, zowel individueel als in groepsverband, ter 
versterking van de mentale veerkracht van kinderen en jongeren, maar ook volwassenen. De behoefte aan weerbaar-
heidstrainingen onder de inwoners van Pekela groeit. De Badde begeleidt hierin een hele brede doelgroep, van kinderen 
van zeven jaar tot en met volwassenen van zestig jaar en ouder. De gemeente, scholen en huisartsen spelen een belang-
rijke rol. Zij signaleren en verwijzen inwoners door. In de afgelopen periode zijn totaal 19 individuele trajecten begeleid. 
Om in in te spelen op de toenemende vraag, zet De Badde steeds meer in op collectieve activiteiten. Inwoners met een 
vergelijkbare hulpvraag worden samengebracht. Door ervaringen te delen en elkaar te ondersteunen, ontstaat er niet 
alleen persoonlijke groei, maar ook een gevoel van saamhorigheid. Zo bouwen deelnemers samen aan hun zelfver-
trouwen en versterken ze niet alleen zichzelf, maar ook elkaar. Voorbeelden van de verzorgde/lopende trainingen zijn 
ouder-kind trainingen en specifieke trainingen voor meiden (13-17 jaar) en vrouwen (18+). De collectieve activiteiten 
worden vanaf nu vast opgenomen in de jaarkalender van De Badde en starten ieder jaar in de maand februari en 
september.

We zetten in op verbetering van de beweegvaardigheid 
van kinderen.

- -

Om de beweegvaardigheid van kinderen in Pekela te verbeteren zetten we verschillende 
programma’s in via basisscholen en kinderopvangorganisaties, waaronder een leerlingvolgsys-
teem gericht op motorische ontwikkeling en trainingen voor professionals.
Toelichting: Op vrijwel alle basisscholen is het leerlingvolgsysteem VolgMij inmiddels geïmplementeerd, waarmee de 
motorische ontwikkeling van leerlingen wordt gevolgd en het bewegingsonderwijs hierop wordt afgestemd. Leerlingen 
die extra ondersteuning nodig hebben, worden doorverwezen naar de Fitclub Pekela: een laagdrempelig extra beweeg-
moment na school onder begeleiding van een vakleerkracht.

In 2025 zijn pedagogisch medewerkers en onderbouwleerkrachten geschoold in Beweegtoppers en zijn aanvullende 
materialen (waaronder loopfietsjes) beschikbaar gesteld om het beweegaanbod te versterken. Via Beweegtoppers 
hebben de pedagogisch medewerkers en leerkrachten geleerd hoe zij spelenderwijs bewegen kunnen integreren in het 
dagelijks aanbod, met als doel het verbeteren van vaardigheden zoals balans, coördinatie en kracht. De eerste erva-
ringen zijn positief. In 2026 blijft, waar nodig, aanvullende ondersteuning beschikbaar. Daarnaast wordt op dit moment 
onderzocht of een opfriscursus zwemmen voor basisschoolleerlingen kan worden georganiseerd.

We stimuleren gebruik van het Jeugdfonds en 
Volwassenenfonds Sport & Cultuur.

- -

We zetten aanvullende acties en campagnes in om de bekendheid en het gebruik van het 
Jeugdfonds en Volwassenenfonds Sport & Cultuur te vergroten, zodat financiële drempels voor 
deelname aan sport en cultuur activiteiten worden verlaagd.
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Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Toelichting: Om de bekendheid en het gebruik van het Volwassenenfonds Sport & Cultuur te vergroten, wordt ingezet op 
een provinciale communicatie. Het Volwassenenfonds is later gestart en nog minder bekend dan het Jeugdfonds. Onder 
meer via sport- en cultuuraanbieders wordt de zichtbaarheid vergroot en worden gerichte provinciale campagnes voor-
bereid om deelname wat meer te normaliseren. De meeste aanvragen voor het Volwassenenfonds zijn voor fitness. 

Lokaal blijven wij beide fondsen actief onder de aandacht brengen via gemeentelijke communicatiekanalen en samen-
werkingspartners. Hiervoor zetten we ook in 2026 ons gemeentelijke promotiefilmpje in. Bijvoorbeeld bij de start van het 
nieuwe sportseizoen in september.

Sportverenigingen worden ondersteund om als club 
vitaal te blijven.

- -

Sportverenigingen worden ondersteund of doorgeleid naar de juiste ondersteuningspartner om 
de sport in Pekela aantrekkelijk, inclusief en toegankelijk te houden voor alle inwoners. We orga-
niseren een Sportcafé waar sportclubs elkaar ontmoeten.
Toelichting: Sportverenigingen worden lokaal vraaggericht ondersteund. Het Beweegteam (Huis voor de Sport 
Groningen) vervult hierin een uitvoerende rol. En provinciaal onderzoeken we of we verenigingsondersteuning gezamen-
lijk en daardoor efficiënter kunnen aanbieden. Het Pekelder Sportcafé waar clubs elkaar ontmoeten wordt in het najaar 
2026 georganiseerd in combinatie met de uitreiking van de gemeentelijke Breedtesportprijs. 

•	
•	

2.3 Financiële ontwikkelingen

Bij de financiële ontwikkelingen wordt conform de geldende financiële verordening alleen een 
toelichting gegeven bij wijzigingen van meer dan €50.000. Tenzij anders vermeld zijn bedragen in 
deze Kaderbrief opgenomen in hele euro’s.

Taakveld Primaire
 begroting

2026

Begroting ná 
wijziging 

2026

Wijzigingen 
kaderbrief

2026

Begroting ná 
kaderbrief

2026

Baten
5.1 Sportbeleid en activering 93.225 93.225 80.899 174.124
5.2 Sportaccommodaties 79.061 79.061 877 79.938
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 6.174.214 6.174.214 2.381.153 8.555.367
6.60 Hulpmiddelen en diensten (WMO) 25.000 25.000 - 25.000
6.811 Beschermd wonen (WMO) 405.613 405.613 80.302 485.915
6.812 Maatschappelijke- en vrouwenopvang (WMO) 125.000 125.000 - 125.000
6.91 Coördinatie en beleid WMO - - 67.370 67.370
7.1 Volksgezondheid 315.524 315.524 273.495 589.019
Totale baten 7.217.637 7.217.637 2.884.096 10.101.733

Lasten
5.1 Sportbeleid en activering 154.725 154.725 -49.903 104.822
5.2 Sportaccommodaties 539.659 539.659 81.085 620.744
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 7.204.881 7.204.881 2.571.330 9.776.211
6.21 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen WMO 849.230 849.230 -331.038 518.192
6.22 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Jeugd 985.000 985.000 539.006 1.524.006

6.23 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 
Integraal 631.825 631.825 66.215 698.040

6.60 Hulpmiddelen en diensten (WMO) 870.000 870.000 65.000 935.000
6.711 Huishoudelijke hulp (WMO) 2.126.353 2.126.353 353.647 2.480.000
6.712 Begeleiding (WMO) 760.000 760.000 216.870 976.870
6.713 Dagbesteding (WMO) 125.000 125.000 25.000 150.000
6.751 Jeugdhulp ambulant lokaal 192.000 192.000 - 192.000
6.752 Jeugdhulp ambulant regionaal 4.460.000 4.460.000 - 4.460.000
6.753 Jeugdhulp ambulant landelijk 112.000 112.000 - 112.000
6.761 Jeugdhulp met verblijf lokaal 258.000 258.000 - 258.000
6.762 Jeugdhulp met verblijf regionaal 3.251.000 3.251.000 128.000 3.379.000
6.763 Jeugdhulp met verblijf landelijk 315.000 315.000 -215.000 100.000
6.791 PGB WMO 75.000 75.000 -25.000 50.000
6.792 PGB Jeugd 125.000 125.000 -25.000 100.000
6.811 Beschermd wonen (WMO) 413.177 413.177 80.302 493.479
6.812 Maatschappelijke- en vrouwenopvang (WMO) 125.000 125.000 10.000 135.000
6.821 Jeugdbescherming 763.000 763.000 - 763.000
6.822 Jeugdreclassering 59.000 59.000 - 59.000
6.91 Coördinatie en beleid WMO 102.000 102.000 - 102.000
6.92 Coördinatie en beleid Jeugd 263.000 263.000 -88.000 175.000
7.1 Volksgezondheid 786.062 786.062 268.512 1.054.574
Totale lasten 25.545.912 25.545.912 3.671.026 29.216.938
Saldo programma 2 -18.328.275 -18.328.275 -786.930 -19.115.205



Kaderbrief 2026 | Gemeente Pekela34. Kaderbrief 2026 | Gemeente Pekela 35.

Toelichting per taakveld en wijziging
De wijzigingen groter dan €50.000 worden hieronder toegelicht.

5.1 Sportbeleid en activering
De wijziging in de baten van afgerond €81.000 (V) betreft voor €44.000 de Specifieke Uitkering 
Stimulering Sport 2026. Verder ontvangt de gemeente middelen vanuit de sociale agenda van Nij 
Begun. Onder dit taakveld is een bate van afgerond €34.000 (V) geraamd voor de maatregel “Inzet 
Sportcoaches”.

5.2 Sportaccommodaties
De wijziging in de lasten van afgerond €81.000 (N) betreft voor €47.000 de vergoeding voor de kosten 
van de fusie van de voetbalverenigingen in Nieuwe Pekela. Verder zijn de kosten voor onderhoud 
en afschrijving kapitaallasten en advisering door derden voor sportpark Noordster verhoogd met in 
totaal €16.000.

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie
De wijziging in de baten van afgerond €2.381.000 (V) betreft voor €549.000 de bijdrage voor de opvang 
van Oekraïners, voor €523.000 de Rijksbijdrage voor de uitvoering van de wet Inburgering, voor 
€508.000 de vergoeding voor de kosten van de statushouders uit Oldambt en Westerkwartier, voor 
€450.000 de Rijksbijdrage voor vergoeding aanpassingen in De Molenhof, voor €264.000 middelen 
vanuit de sociale agenda van Nij Begun voor “Ontmoetingsplekken” en “Opbouw- en jongerenwerk” 
en vanuit de IZA ontvangt de gemeente een vergoeding van €67.000 voor de inzet van de beleidsme-
dewerker WMO. Behalve de bate van IZA zijn deze bedragen ook bij de lasten geraamd, waardoor dit 
geen effect heeft op het begrotingssaldo.
De wijziging in de lasten is afgerond €2.571.000 (N) en betreft naast ‘het bovenstaande’ voor €300.000 
aan uitvoeringskosten voor Nij Begun, voor €32.000 voor herverdeling en aanpassing van de kosten 
voor De Badde en een verlaging van de lasten voor de tegemoetkoming zorgverzekering Menzis met 
€57.000.

6.21 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen WMO
De wijziging in de lasten van afgerond €331.000 (V) betreft voor €390.000 een verschuiving van de 
loonkosten naar het taakveld 6.22 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Jeugd en voor €62.000 een 
verschuiving van de loonkosten van het taakveld 6.711 Huishoudelijke Hulp (WMO).

6.22 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Jeugd
De wijziging in de lasten van afgerond €539.000 (N) betreft naast ‘het bovenstaande’ voor €149.000 
een herverdeling en aanpassing van de kosten voor De Badde.

6.23 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Integraal
De wijziging in de lasten van afgerond €66.000 (N) betreft de bijstelling op basis van de actuele prog-
nose van de Volkskredietbank.

6.60 Hulpmiddelen en diensten (WMO)
De wijziging in de lasten van €65.000 (N) betreft de bijstelling op basis van de actuele prognose voor 
rolstoel- en vervoersvoorzieningen.

6.711 t/m 6.713 en 6.91 betreffende WMO
De wijziging in de lasten van afgerond €396.000 (N) betreft voor €406.000 de bijstelling op basis van de 
actuele prognose voor huishoudelijke hulp, begeleiding en dagbesteding, voor €43.000 een herver-
deling en aanpassing van de kosten voor De Badde en voor €62.000 een verschuiving (verlaging) van 
de loonkosten naar taakveld 6.21 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen WMO.

De wijziging in de baten van afgerond €67.000 (V) betreft een vergoeding voor IZA activiteiten in 2026 
op basis van realisatie.

6.751 t/m 6.763, 6.792 en 6.92 betreffende Jeugdzorg
De wijziging in de lasten van €200.000 (V) betreft de bijstelling op basis van de actuele prognose.

6.811 Beschermd Wonen (WMO)
De wijziging in de baten van afgerond €80.000 (V) betreft voor €63.000 de ontvangsten voor lokale 
investeringen en preventieve regiomiddelen OGGZ uit 2025 die mogen worden meegenomen naar 
2026 en de aanpassing van het budget voor preventieve regiomiddelen OGGZ voor 2026 met €19.000. 
Deze bedragen zijn ook bij de lasten geraamd waardoor dit geen effect heeft op het begrotingssaldo.

7.1 Volksgezondheid
De wijziging in de baten van afgerond €273.000 (V) betreft voor €141.000 de aanpassing van het budget 
voor de Brede SPUK GALA, voor €67.000 de vergoeding voor Welzijn op Recept en voor €65.000 vergoe-
ding voor het project Hechte gemeenschappen vanuit de provincie Groningen.
De wijziging in de lasten van afgerond €269.000 (N) betreft voor €101.000 een herverdeling en aanpas-
sing van de kosten voor De Badde, inclusief een kostprijsonderzoek, voor €65.000 aan lasten voor 
het project Hechte gemeenschappen, voor €57.000 aan lasten voor het project Welzijn op Recept en 
€38.000 subsidie voor het Volwassenenfonds Sport & Cultuur.
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3.1 Kern

De Pekelder is van nature bescheiden. Gewoon is goed genoeg. Hierdoor benut niet iedereen zijn/
haar talenten optimaal. We gunnen de kinderen uit Pekela minstens zulke kansen als kinderen uit 
een rijke buurt in de stad. Het vergroten van kansengelijkheid. Mede doordat Pekelders zo honkvast 
zijn, gehecht aan hun dorp, wordt de toekomst van de eigen kinderen gezien in het verlengde van 
de eigen loopbaan. Pekela nodigt inwoners uit zich een leven lang te blijven ontwikkelen. Om mee 
te kunnen in de snel veranderende wereld is het voor iedereen zinvol om te blijven leren, een leven 
lang te ontwikkelen. Om je talent te benutten, is het soms nodig om uit je veilige wereld te komen en 
je vleugels uit te slaan. Dat wil de gemeente stimuleren. 

 

“Succes op school is afhankelijk 
van veel factoren.”

De meeste Pekelders (80%)3 zijn van mening dat zij voldoende mogelijkheden hebben om zichzelf 
te ontplooien. Dat doen ze door zelf bij te blijven, bijvoorbeeld veel te lezen, en door opleidingen 
te volgen via hun werkgever. Het begint met een uitdagende schoolomgeving waar alle kinderen en 
jongeren zich optimaal, dat wil zeggen passend bij hun mogelijkheden, kunnen ontwikkelen. Dit werkt 
het beste als hun (groot)ouders betrokken zijn.

3.2 Beleidsontwikkelingen

3.2.1 Een leven lang leren
Beleidshorizon 2026 ‘Iedereen doet mee en daarom stimuleren we een klimaat waarbij een leven 
lang ontwikkelen normaal is in een snel veranderende tijd. Leren is de schakel tussen werk, inkomen 
en gezondheid.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 Inzetten op basisvaardigheden (gezondheid, digitaal, lezen, rekenen en schrijven).
•	 We zetten ons in om er voor te zorgen dat iedere schoolverlater een startkwalificatie heeft.

Programma 3 - Leren 

3 Bron: enquête toekomstvisie januari 2022.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Basisvaardigheden. - -

We richten ons op het beter bereiken van Nederlandstalige volwassenen (NT1) die moeite 
hebben met lezen, schrijven en het begrijpen van informatie in het dagelijks leven. Omdat de 
bibliotheek voor hen soms een te formele of onbekende plek is, zoeken we naar alternatieve 
locaties en werkvormen die beter aansluiten bij hun leefwereld. 

We onderzoeken de inzet van taalmaatjes of taalbuddies voor NT2’ers, met speciale aandacht 
voor mensen die nog bezig zijn met inburgering. Zo versterken we taalvaardigheid én sociale 
verbinding. 

Vanuit Nij Begun (DLC) zetten we Digicoaches in: ervaringsdeskundigen die als (volledige) baan 
buurt-bewoners op een toegankelijke manier helpen om digitaal vaardiger te worden. Hun 
inzet biedt een waardevolle oplossing voor mensen die moeite hebben met digitale vaardig-
heden. Digicoaches versterken het bestaande lokale netwerk en brengen partijen met elkaar in 
verbinding.
Toelichting: We zetten hiervoor activiteiten in die camouflageactiviteiten of brugactiviteiten genoemd worden. Hiervoor 
vragen we bij de Provincie een jaarlijkse subsidie aan. We hebben in januari de activiteit “Koken binnen je budget”in de 
Kiepe afgerond. De komende maanden worden er digitale workshops “Workshops on tour”voor de doelgroep ingezet 
op allerlei locaties binnen de gemeente waarbij we aanbod gaan aanpassen op de verschillende activiteiten die er al in 
Pekela plaatsvinden. Hierdoor sluiten we beter aan in de leefwereld van de doelgroep.

Ook gaan Taalhuis en Biblionet iedere twee weken, afwisselend met Taalhuis Oldambt, naar de locatie van Afeer 
Hoogebrug. Omdat hier ook veel deelnemers uit Pekela naar toe gaan. 

We onderzoeken de inzet van taalmaatjes of taalbuddies voor NT2’ers, met speciale aandacht voor mensen die nog bezig 
zijn met inburgering. Zo versterken we taalvaardigheid én sociale verbinding. 

Door de komst van de Hooiweg en de nodige uitdagingen en kansen voor de inburgering ontwikkelen we een breder 
uitvoeringsplan Inburgering waarin dit ook meegenomen wordt.

Vanuit Nij Begun (DLC) zetten we Digicoaches in: ervaringsdeskundigen die als (volledige) baan buurt-bewoners op een 
toegankelijke manier helpen om digitaal vaardiger te worden. Hun inzet biedt een waardevolle oplossing voor mensen 
die moeite hebben met digitale vaardigheden. Digicoaches versterken het bestaande lokale netwerk en brengen partijen 
met elkaar in verbinding.

Dit wordt momenteel in de gemeenten uitgerold. Volgens de planning gaat de werving van de digicoaches vanaf 
september 2026 plaatsvinden.
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Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Bibliotheek. - -

Realisatie van een Biblionet afhaalpunt Plus met een duidelijke ontmoetingsfunctie in Nieuwe 
Pekela. 

Aansluiting bij de provinciale inzet van een mobiele bibliotheek, die momenteel door Biblionet 
Groningen wordt ontwikkeld. 

De bibliotheek breidt haar aanwezigheid uit op momenten en locaties waar nu nog geen mede-
werkers beschikbaar zijn, zodat inwoners vaker direct geholpen kunnen worden en activiteiten 
beter ondersteund worden.

Toelichting: De mobiele bibliotheek is inmiddels uit de pilotfase en gaat zoals het nu lijkt vanaf 1 juli door de provincie 
toeren. Hierbij zullen ze wekelijks 2 dagdelen in Nieuwe Pekela in de Kiepe aanwezig zijn.

Activiteiten en aanwezigheid in de bibliotheek in de Binding is inmiddels al enigszins uitgebreid en dit wordt nog verder 
uitgerold. Ook vinden digitale activiteiten door een bibliotheekmedewerker regelmatig plaats bij Afeer op locatie. 

De camouflageactiviteiten subsidie die we van de provincie hebben ontvangen zetten we ook in voor 8 digitale activi-
teiten/ workshops zoveel mogelijk op locaties buiten de bibliotheek in Oude Pekela.

Startkwalificatie. - -

Continuering extra inzet van de Doorstroomcoaches om samen met de jongeren die (dreigen) uit 
(te) vallen in gesprek te gaan over het volgen van een passende opleiding.
Toelichting: De nieuwe wet Van school naar werk versterkt de samenwerking tussen gemeenten, onderwijsinstellingen 
en werkgevers om jongeren beter te begeleiden naar werk of vervolgonderwijs. Het doel is een soepele overgang te 
bevorderen en uitval en werkloosheid te voorkomen. 

Binnen de gemeente is een integrale werkgroep gevormd, bestaande uit medewerkers vanuit zowel beleid als uitvoe-
ring. In deze werkgroep zijn de doorstroomcoach, de leerplichtambtenaar, coördinatoren Jeugd en Werk & Inkomen en 
beleidsadviseurs Jeugd en Onderwijs vertegenwoordigd.

3.2.2 De leeromgeving in Pekela
Beleidshorizon 2026 ‘We faciliteren een veilige en uitdagende leeromgeving waarbij kwalitatief goed 
onderwijs voor iedereen beschikbaar is.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 Ieder kind krijgt dezelfde kansen en mogelijkheden om onderwijs te volgen. 
•	 Samenwerking met ketenpartners om een doorlopende leerlijn te ontwikkelen dan wel verstevigen. 
•	 Inzetten op bereikbaarheid van leren en ontwikkelen van 0 tot 12 jaar in de kernen. 
•	 De aansluiting tussen educatie en werk bevorderen.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Voor- en Vroegschoolse Educatie (Vve). - -

Het (non)bereik van jonge kinderen (2 tot 4 jaar) met een indicatie voor Voor- en Vroegschoolse 
Educatie (Vve) in kaart hebben (Peutermonitor). Waarbij het consultatiebureau en de kinderop-
vang een actieve rol krijgen in het stimuleren van ouders om hun kind naar een kinderopvang 
met een VVE-programma te laten gaan. 

De uitvoering van de resultaatafspraken VVE wordt in gezamenlijkheid met het onderwijs, de 
kinder-opvang, de GGD en de Preventieve logopedisten gedaan. Hiervoor is een werkgroep 
geformeerd.
Toelichting: Bij de GGD is een extra taak ingekocht om ouders actief te begeleiden naar een VVE kinderopvanglocatie. De 
Peutermonitor wordt geïmplenteerd, waarbij de gegevens van het consultatiebureau, de kinderopvanng en de gemeente 
worden gekoppeld. Hierdoor is het (non)bereik van het aantal 2 tot 4 jarigen exact te volgen.

Door nieuwe landelijke regels/wetgeving is een aangepaste versie van de Resultaatafspraken Vve, met het consultatiebu-
reau, de kinderopvang, de preventieve logopedist en het onderwijs opgesteld.

Integraal Huisvestingsplan (IHP). - -

Op basis van het nieuwe Integraal Huisvestingsplan (IHP) voor het onderwijs wordt uitvoering 
gegeven aan het onderwijshuisvestingsbeleid. Bij eventueel ruimtegebrek wordt daar bewust 
mee omgegaan en gaan we in gesprek met de schoolbesturen.
Toelichting: Voor het Integraal Huisvestingsplan (IHP) wordt eerst een Onderwijsvisie opgesteld. Dit is op verzoek 
van de scholen. We werken samen met de schoolbesturen van het primair en voortgezet onderwijs. De inhoud van de 
onderwijsvisie leidt tot bepaalde keuzes voor het Integraal Huisvestingsplan en de daarbij behorende Verordening 
onderwijshuisvesting.
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Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Doorstroomcoaches. - -

De doorlopende leer- /ontwikkellijn loopt van -9 maanden tot aan 27 jaar. Waarbij het eindigt 
bij het behalen van een Startkwalificatie met grotere kansen op een baan. De inzet van de 
Doorstroomcoaches is gericht op een goede aansluiting tussen educatie en werk.
Toelichting: Voor 2026 is de capaciteit van de gemeentelijke doorstroomcoach uitgebreid naar een fulltimefunctie. De 
doorstroomcoach ondersteunt jongeren bij de overgang van school naar vervolgonderwijs of werk en draagt bij aan het 
voorkomen van uitval. 

Daarnaast zet de afdeling Werk & Inkomen een werkcoach in voor de begeleiding van jongeren naar werk. De werkcoach 
ondersteunt jongeren bij het vinden van passend werk en het versterken van hun arbeidsmarktpositie.

Logopedie. - -

Voor de preventieve logopedie wordt uitvoering gegeven aan de nauwe samenwerking van de 
GGD en de gemeentelijke preventieve logopedist. Met deze samenwerking worden alle kinderen 
gescreend, zodat alle kinderen dezelfde kansen krijgen.
Toelichting: Voor de preventieve logopedie is een verdeling gemaakt tussen de 0-3 en 4-12 jarige kinderen. Alle kinderen 
worden rond 18 maanden in het consultatiebureau gescreend op o.a. logopedie. Hierbij gaat het met name om vroegsig-
nalering van spraak- en taalproblemen. Daarnaast begeleidt en ondersteunt de preventieve logopedist van de GGD de 
pedagogische medewerkers van de kinderopvang bij vragen rondom logopedie. 

In het basisonderwijs worden alle leerlingen in groep 2 op 5 jarigen leeftijd gescreend door de gemeentelijke preventieve 
logopedist. Hierbij is het doel om na te gaan of taal- en spraakvaardigheden voldoende zijn voor het leren en schools 
functioneren. De preventieve logopedist ondersteunt en begeleidt de leerkrachten bij vragen rondom logopedie.

3.3 Financiële ontwikkelingen

Bij de financiële ontwikkelingen wordt conform de geldende financiële verordening alleen een 
toelichting gegeven bij wijzigingen van meer dan €50.000. Tenzij anders vermeld zijn bedragen in 
deze Kaderbrief opgenomen in hele euro’s.

Taakveld Primaire
 begroting

2026

Begroting ná 
wijzigingen

2026

Wijzigingen 
kaderbrief

2026

Begroting ná 
kaderbrief

2026

Baten
4.2 Onderwijshuisvesting 273.778 273.778 - 273.778

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 672.479 672.479 288.465 960.944

Totale baten 946.257 946.257 288.465 1.234.722

Lasten
4.1 Openbaar basisonderwijs 41.000 41.000 - 41.000

4.2 Onderwijshuisvesting 874.201 874.201 -1.557 872.644

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 1.089.419 1.089.419 357.344 1.446.763

Totale lasten 2.004.620 2.004.620 355.787 2.360.407

Saldo programma 3 -1.058.363 -1.058.363 -67.322 -1.125.685

Toelichting per taakveld en wijziging
De wijzigingen groter dan €50.000 worden hieronder toegelicht.

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken
De wijziging in de baten van afgerond €288.000 (V) betreft voor €150.000 de bijstelling van de provin-
ciale subsidie voor de Verrijkte Schooldag. Dit bedrag is in 2025 niet (volledig) besteed en wordt 
daarom in 2026 opnieuw beschikbaar gesteld. De gemeente ontvangt middelen vanuit de Sociale 
Agenda van Nij Begun. Onder dit taakveld is een bate van €130.000 geraamd voor de maatregel “Stevige 
basis voor taal en digitale geletterdheid”.

De lasten wijzigen met afgerond €357.000 (N). Dit betreft voor €150.000 de geraamde lasten voor het 
project de Verrijkte schooldag. Dit heeft per saldo geen effect op het begrotingssaldo.
Voor €130.000 betreft dit de geraamde lasten voor de maatregel “Stevige basis voor taal en digitale 
geletterdheid”. Aanvullend stijgen de kosten voor leerlingenvervoer met afgerond €40.000 (N) waar-
door dit budget is verhoogd.
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4.1 Kern

We kennen een relatief lage arbeidsparticipatie en hoog aandeel beschut werk. Dit te verbeteren 
vraagt om creativiteit. De transitie van het werkvoorzieningsschap Afeer naar een leer- werkbedrijf 
blijft een uitdaging. In Pekela is er gelukkig veel ervaring met ondersteuning op het gebied van werk 
en inkomen en dur de gemeente te experimenteren. In landelijk perspectief is Pekela een voorbeeld 
voor vele gemeenten dankzij onze innovatieve, praktijkgerichte aanpak van (generatie-) armoede. 
Verschillende sociale diensten biedt de gemeente op haar eigen manier aan, laagdrempelig en vanuit 
één plek. En dat werkt. 

 

“We willen zoveel mogelijk maatwerk leveren, 
mensgericht en met vertrouwen.”

Voor wie (nog) niet werkt 
Bestaanszekerheid betekent niet alleen dat er een vangnet is in de vorm van een uitkering als je 
zonder werk zit. Het gaat hier ook om het opdoen van de juiste vaardigheden en motivatie om werk te 
vinden. We willen zoveel mogelijk maatwerk leveren, mensgericht en met vertrouwen. Met ruimhartig 
minimabeleid en hulp bij schulden. We accepteren het hoge percentage laaggeletterdheid in onze 
gemeente niet en stimuleren alle inwoners om basisvaardigheden als lezen en schrijven op te doen. 

4.2 Beleidsontwikkelingen

4.2.1 Armoede
Beleidshorizon 2026 ‘De trend van generatiearmoede is doorbroken en het aantal inwoners met 
problematische schulden is teruggedrongen.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 We sluiten actief aan bij het provinciaal project ‘Ieder kind telt mee’.
•	 We bieden een helpende hand middels vroeg-signalering van betalingsachterstanden.
•	 �De vorming van het sociaal gemeentehuis ‘Over de brug’ biedt inwoners op verschillende terreinen 

binnen het sociaal domein ondersteuning.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Ontwikkelcentrum Werk in Zicht. - -

De locatie ‘Over de Brug’ is en blijft het Ontwikkelcentrum Werk in Zicht waar kwetsbare inwo-
ners terecht kunnen voor een mensgerichte manier van ondersteunen bij hun persoonlijke groei, 
welzijn en arbeidscapaciteit.
Toelichting: Met een gerichte aanpak via De Aanpakkers worden (langdurige) werkzoekenden geactiveerd en stap voor 
stap voorbereid op participatie in het arbeidsproces. In de praktijkomgeving van de kringloopwinkel doen deelnemers 
waardevolle werkervaring op, met een duidelijke doorstroomrichting naar de detailhandel en binnenkort ook de horeca.

De locatie groeit uit tot een breed inzetbaar ontwikkelcentrum. Met de toevoeging van een pakketdienst en het 
aanbieden van zogeheten ROT-trainingen (Realistische Oriëntatie op Talent) wordt niet alleen gewerkt aan werknemers-
vaardigheden, maar ook aan persoonlijke weerbaarheid en zelfvertrouwen. Daarmee levert het centrum een concrete en 
zichtbare bijdrage aan zowel sociale inclusie als de lokale arbeidsmarkt.

Doorbraakmethode. - -

De doorbraakmethode wordt doorontwikkeld waardoor meer gezinnen met kinderen die in 
armoede leven sneller en mensgerichter in het kader van het project Kansen voor Kinderen zijn 
geholpen.
Toelichting: In de afgelopen periode zijn binnen deze aanpak 12 gezinnen in beeld gebracht en ondersteund. De toelei-
ding van deze gezinnen heeft plaatsgevonden via onder andere het onderwijs, de (jeugd)gezondheidszorg, sociaal team, 
schuldhulpverlening en signalen vanuit maatschappelijke organisaties en ketenpartners.

De doorontwikkeling richtte zich tevens op het versterken van vroegsignalering en het verder stroomlijnen van de samen-
werking tussen betrokken partijen. Dit heeft bijgedragen aan een kortere doorlooptijd van signalering tot ondersteuning 
en een meer integrale benadering van de problematiek binnen gezinnen.

Vroegsignalering. - -

Ketenpartners (onder andere woningcorporaties, zorgverzekeraars en energieleveranciers) zijn 
eerder en meer betrokken bij de uitvoering van Vroegsignalering (methode om schulden snel te 
signaleren bij inwoners).
Toelichting: In de afgelopen maanden is de vroegsignalering van schulden verder versterkt door intensievere samenwer-
king met ketenpartners zoals woningcorporaties, zorgverzekeraars en energieleveranciers.

Hierdoor worden betalingsachterstanden eerder gesignaleerd en komen inwoners sneller in beeld bij de gemeentelijke 
schuldhulpverlening. De samenwerking in de keten is verbeterd door duidelijke werkafspraken en een meer uniforme 
werkwijze in signalering en opvolging.

Dit heeft geleid tot snellere toeleiding naar hulp en een grotere mate van vroegtijdig contact met inwoners in een kwets-
bare financiële positie.

Programma 4 - Werk en Inkomen 
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4.2.2 Iedereen doet mee naar vermogen
Beleidshorizon 2026 ‘Iedereen doet mee naar vermogen op het gebied van werk en/of andere vorm 
van tijdsbesteding.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 We zetten ons in om iedere schoolverlater een startkwalificatie te laten behalen.
•	 �We ontwikkelen werk-leertrajecten gericht op vakmanschap in samenwerking met Afeer om eenieder 

een passende werk en/of leeromgeving te bieden.
•	 We realiseren overbrugbanen via Afeer voor de doelgroep met een grote afstand tot de arbeidsmarkt.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Passende duurzame werktraject en -plek met 
ondersteuning.

- -

We bieden werkzoekenden een passende duurzame werktraject en -plek met ondersteuning via 
ons sociaal ontwikkelbedrijf Afeer.
Toelichting: In de afgelopen tijd hebben wij opnieuw werkzoekenden succesvol ondersteund richting passend en duur-
zaam werk binnen Afeer. Via maatwerktrajecten en intensieve begeleiding hebben deelnemers stappen gezet in hun 
ontwikkeling en participatie. Een deel van de deelnemers is doorgestroomd naar (beschut) werk of reguliere arbeid. 
Daarnaast is ingezet op het versterken van arbeidsvaardigheden en het vergroten van zelfredzaamheid via interne 
leer-werkplekken. De Overbrugbaan is hier een goed voorbeeld van. 

Door goede samenwerking met werkgevers in de regio zijn meer passende werkplekken gerealiseerd en is de doorstroom 
verbeterd. Hiermee leveren wij een concrete bijdrage aan duurzame arbeidsdeelname van werkzoekenden.

Het aantal huishoudens met een bijstandsuitkering is sinds begin van dit kalenderjaar gedaald van 375 naar 354 (stand 
half april). In deze cijfers zijn de 34 statushoudershuishoudens aan de Hooiweg 1 en circa 50 huishoudens met een 
aanvullende loonkostensubsidie inbegrepen. Dit betreft een historisch laag niveau van het aantal bijstandsuitkeringen.

Project Sociale Inclusie. - -

We bieden werkzoekenden een passende duurzame werktraject en -plek met ondersteuning 
via ons sociaal ontwikkelbedrijf Afeer. We spreken alle inwoners, die een bijstandsuitkering 
ontvangen en door een (arbeids)beperking een grote afstand tot de arbeidsmarkt hebben (trede 
1 en 2), via het project Sociale Inclusie dat gericht is op minimaal deelname aan de samenleving 
en maximaal werkzaam in een vaste reguliere baan.
Toelichting: Vanuit het project Sociale Inclusie zijn tot op heden 95 van de in totaal 219 werkzoekenden gesproken. 
Binnen deze groep zijn 7 personen uitgestroomd naar regulier werk. Daarnaast verlenen 4 personen mantelzorg en zijn 5 
deelnemers geplaatst in een werktraject. In 3 gevallen is een maatwerkinterventie ingezet. Tevens hebben 5 verwijzingen 
naar hulporganisaties plaatsgevonden en zijn 5 deelnemers begeleid richting een terugkeer naar het onderwijs. Verder 
zijn 8 personen intensief begeleid en zijn 26 deelnemers ondersteund bij het verkrijgen van een vrijwilligersplek.

De gerealiseerde resultaten zijn gericht op het bevorderen van zowel maatschappelijke participatie als arbeidspartici-
patie. Hierbij staat het realiseren van een minimale deelname aan de samenleving centraal, met als uiteindelijke doel 
– waar mogelijk – doorstroom naar een reguliere en duurzame arbeidsplaats in de vorm van een vast dienstverband.

4.2.3 Lokale werkgelegenheid
Beleidshorizon 2026 ‘We maken ons sterk voor het behouden van lokale werkgelegenheid.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 �De gemeente pakt de verbindende en proactieve rol om vraag en aanbod op de (lokale) arbeidsmarkt 

beter op elkaar af te stemmen.
•	 We faciliteren werkgevers en inwoners op het gebied van competenties en ambities.
•	 Een leven lang leren staat centraal.
•	 �We creëren goed vestigingsklimaat door proactief met de huidige lokale ondernemers mee te 

denken.
•	 Voldoende maatwerkruimte bieden voor gevestigde en startende ondernemers.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Persoonlijk contact met lokale ondernemers 
intensiveren.

- -

We gaan het persoonlijk contact met lokale ondernemers intensiveren zodat we weten wat er 
exact leeft en in de toekomst behoefte aan is. Hiervoor kunnen we gebruik maken van onder 
andere Ondernemersorganisatie Pekela waarvan we als gemeente lid zijn. 

We zetten ons in om de vraag van de ondernemer naar goed opgeleid personeel beter aan te 
laten sluiten op het aanbod van leer-werktrajecten bij sociaal-ontwikkelbedrijf Afeer en werkge-
vers en werknemers worden actief betrokken bij wat het Werkcentrum in Groningen te bieden 
heeft. 

We gaan in 2026 een economisch beleidsplan opstellen samen met ondernemers. Onderdeel van 
dit economisch beleidsplan is ook de vrijetijdseconomie (toerisme). Daarnaast kunnen onder-
nemers ook in 2026 voor uitbreiding of nieuwbouw op Bedrijventerrein West in Oude Pekela 
terecht. Hierbij wordt van begin tot eind de ondernemer zo goed mogelijk begeleid (zowel voor 
aankoop van de kavel als bij de aanvraag van omgevingsvergunning).
Toelichting: We blijven zoveel mogelijk in persoonlijk contact met onze lokale ondernemers. Via de ondernemersorga-
nisatie Pekela (OOP), maar ook via onze jaarlijkse ondernemersbijeenkomst die we organiseren bij een bedrijf in onze 
gemeente. Daarnaast gaan we regelmatig op bedrijfsbezoek. Ook het vraagstuk van goed opgeleid personeel komt 
hierbij aan de orde en de mogelijkheden van Afeer en Werkcentrum Groningen worden hierbij betrokken. 

Ook is er overleg met de ondernemers in winkelcentrum de Helling samen met politie, voor een schoon heel en veilig 
winkelcentrum. 

Het economisch /toeristisch beleidsplan wordt opgestart in Q3 2026. De ondernemers worden hier bij betrokken. 
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4.3 Financiële ontwikkelingen

Bij de financiële ontwikkelingen wordt conform de geldende financiële verordening alleen een 
toelichting gegeven bij wijzigingen van meer dan €50.000. Tenzij anders vermeld zijn bedragen in 
deze Kaderbrief opgenomen in hele euro’s.

Taakveld Primaire
 begroting

2026

Begroting ná 
wijziging 

2026

Wijzigingen 
kaderbrief

2026

Begroting ná 
kaderbrief

2026

Baten
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 515.520 567.958 - 567.958

6.3 Inkomensregelingen 6.980.236 6.980.236 999.582 7.979.818

Totale baten 7.495.756 7.548.194 999.582 8.547.776

Lasten
3.1 Economische ontwikkeling 58.000 58.000 - 58.000

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 515.520 567.958 - 567.958

3.3 Bedrijfsloket- en regelingen 35.477 35.477 - 35.477

3.4 Economische promotie 61.100 61.100 - 61.100

6.3 Inkomensregelingen 9.092.354 9.092.354 1.299.448 10.391.802

6.4 WSW en beschut werk 7.218.000 7.218.000 - 7.218.000

6.5 Arbeidsparticipatie 122.000 122.000 - 122.000

Totale lasten 17.102.451 17.154.889 1.299.448 18.454.337

Saldo programma 4 -9.606.695 -9.606.695 -299.866 -9.906.561

Toelichting per taakveld en wijziging
De wijzigingen groter dan €50.000 worden hieronder toegelicht.

6.3 Inkomensregelingen
De wijziging in de baten van afgerond €1.000.000 (V) wordt voor €850.000 veroorzaakt door de 
doorbelasting van kosten voor de gemeente Westerkwartier en Oldambt voor het uitvoeren van de 
uitkeringsadministratie (zowel verstrekte uitkeringen als bijzondere bijstand), dit is een direct gevolg 
van het feit dat wij statushouders opvangen van beide gemeenten aan de Hooiweg. Aanvullend heeft 
een verhoging van €110.000 van de baten betrekking op een subsidie voor het project Kansen voor 
Kinderen (KvK) die in 2025 niet zijn benut en in 2026 opnieuw beschikbaar worden gesteld.

De lasten stijgen met afgerond €1.299.000 (N). Voor €850.000 wordt dit veroorzaakt door de werkelijke 
lasten voor verstrekte uitkeringen aan statushouders van de gemeente Westerkwartier en Oldambt, 
die worden één-op-één doorbelast en hebben dus geen effect op het begrotingssaldo. Voor €110.000 
betreft dit de geraamde lasten voor het project Kansen voor Kinderen waarvoor ook een provinciale 
subsidie is ontvangen. Op basis van de meest recente prognoses stellen we de geraamde lasten voor 
Loonkostensubsidies bij met afgerond €140.000. De overige €200.000 aan extra lasten wordt veroor-
zaakt door een herverdeling van de loonkosten binnen de verschillende programma’s. 

5.1 Kern

Onze bestuursstijl is pragmatisch. Bij besluiten baseren we ons het liefste op de praktijk en regelen 
we wat nodig is. College en raad werken met elkaar samen op basis van vertrouwen, waarbij de raad 
tijdig en volledig van het college de informatie ontvangt om afgewogen besluiten te kunnen nemen. 
Wij zouden het toejuichen als de raad haar meningsvorming ondersteunt door opiniërende bijeen-
komsten. Bijvoorbeeld door uitgangspunten te bespreken, als de gemeente op het punt staat nieuw 
beleid te ontwikkelen. Wij verwachten hiervan dat de raad haar kaderstellende rol beter zal kunnen 
invullen en dat dit het evenwicht tussen de verschillende raadsfracties in het debat zal versterken. 

 

“Politiek op z’n Pekels”
Om de in het raadsakkoord beschreven ambities ten uitvoer te brengen is een solide en krachtige 
organisatie nodig, die toegerust is op de opgaven waar zij voor staat. Over de samenwerking tussen 
bestuur en organisatie willen we goede afspraken maken, zodat we op constructieve wijze de samen-
leving kunnen dienen. Als uitgangspunt geldt hierbij onze pragmatische aanpak. Dikke notities en 
beleidsproza zijn aan Pekela niet besteed. 

Deze programmabegroting is niet uitputtend. Voor de niet genoemde onderwerpen gaan we in prin-
cipe uit van voortzetting van bestaand beleid.

5.2 Beleidsontwikkelingen

5.2.1 Participatie en communicatie
Beleidshorizon 2026 ‘We nemen inwoners mee bij het vormen en uitvoeren van beleid. We zijn trans-
parant, duidelijk en dichtbij. De vormen van communicatie en participatie passen zich aan op de 
doelgroep.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 Bij het vormen beleid en uitvoering betrekken we vaker inwoners en/of partners. 
•	 We werken niet alleen vanuit het gemeentehuis maar gaan vooral ook naar inwoners toe. 
•	 Onze beleidsdocumenten zijn praktisch en leesbaar.

Programma 5 - Bestuur en Organisatie 
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Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Wijkgericht werken. - -

We lopen voorop in de regio als het gaat om de samenwerking met de woningcorporatie 
Acantus, welzijnsorganisatie De Badde, politie en Afeer in het Wijkgericht Werken. De wijkronde 
met koffiekar is een voorbeeld van die samenwerking. In 2026 gaan door op de ingeslagen weg.
Toelichting: In 2026 bezoeken we met de koffiekar de buurten in Oude en Nieuwe Pekela die in 2025 nog niet zijn bezocht. 
We nodigen inwoners uit de omgeving per brief uit om langs te komen. Aan het einde van 2026 hebben alle inwoners een 
brief gehad met een uitnodiging voor de wijkronde met koffiekar. Uit de reacties maken we op dat het initiatief gewaar-
deerd wordt.

Kinderburgemeester. - -

Sinds de zomer van 2025 hebben we voor het eerst een kinderburgemeester en loco-kinder
burgemeester. Aan het einde van het schooljaar 2025/2026 vindt een tussenevaluatie plaats.
Toelichting: De rol van de kinderburgemeester wordt in juni samen met de kinderburgemeesters geëvalueerd. De resul-
taten van de evaluatie worden nog verwacht. Waarschijnlijk leiden deze niet tot grote wijzigingen. De werving voor een 
nieuwe kinderburgemeester en loco-kinderburgemeester voor het schooljaar 2026/2027 is gestart.

Communicatiebeleid. - -

Het huidig communicatie en participatiebeleid wordt geëvalueerd. De laatste jaren is het contact 
met de inwoners flink gegroeid door de uitbreiding van de gemeentelijke berichtgeving, het 
toenemend aantal volgers op de gemeentelijke sociale media (circa 10.000) en de groei van het 
aantal bewonersbijeenkomsten.

We communiceren meer en hebben daardoor meer en betere contacten met de Pekelders. Dat 
vereist ook met het oog op de toenemende werkdruk voor het team communicatie een nieuwe 
aanpassing van het communicatiebeleid.
Toelichting: We hebben enige aanpassingen uitgevoerd door bijvoorbeeld niet de website Pekels Goud nieuw leven in te 
blazen. Dat heeft echter niet tot vermindering van werkdruk geleid. Er is zelfs een toename, omdat er steeds meer (regio-
nale) projecten op ons afkomen. Op dit moment wordt er gekeken naar extra ondersteuning van team Communicatie.

Slogan. - -

De oude slogan ‘Pekela een prima plek’ was aan vernieuwing toe. Via een prijsvraag is de nieuwe 
slogan ‘Pekela Gewoon Goud’ bedacht door een inwoonster van Pekela. We gaan de slogan 
verder ontplooien en implementeren in het straatbeeld.
Toelichting: We hebben inmiddels het bedrijf Brand Creatives in de arm genomen om onze slogan en ons ‘merk’ te verste-
vigen. Na de zomer komt er een campagne om het imago van (de gemeente) Pekela verder op te poetsen.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

College Toer. - -

In de College Toer worden de drie kernen bezocht door burgemeester en wethouders. Het 
college komt zo dichter bij de mensen en andersom. In het najaar van 2026 wordt de College 
Toer voortgezet.
Toelichting: We onderzoeken met het nieuw gevormde college van B&W naar een nieuwe vorm van College Toer. We 
merken dat door de vele bewonersbijeenkomsten de animo terugloopt. Er zijn enkele ideeën om bijvoorbeeld weer een 
‘spreekuur’ te houden ipv een hele College Toer. Verdere uitwerking volgt later, uiteraard passend bij de wensen van de 
inwoners.
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5.2.2 Dienstverlening
Beleidshorizon 2026 ‘Wij staan dicht bij onze inwoners. We leveren toegankelijke dienstverlening die 
laagdrempelig en kwalitatief goed is.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 We communiceren transparant, tijdig en duidelijk met onze inwoners.
•	 We zijn zowel fysiek als digitaal goed bereikbaar.
•	 We denken in mogelijkheden. Het is ‘Ja, mits’ en niet ‘Nee, tenzij’.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Gebruik van berichtenbox MijnOverheid. - -

We verkennen of het gebruik van de berichtenbox MijnOverheid meer kan worden ingezet. We 
volgen de mogelijkheden van de berichtenbox en blijven dit als beschikbaar kanaal aanbieden. 
Uiteraard houden we rekening met de wensen van de inwoners.
Toelichting: Een groeiend deel van de correspondentie verloopt via de Berichtenbox van MijnOverheid. De gemeente zet 
in op de verdere ontwikkeling en uitbreiding van dit digitale kanaal, waarbij communicatie structureel zowel digitaal via 
de Berichtenbox als fysiek per post wordt verzonden. Op deze wijze wordt gewaarborgd dat alle inwoners, ongeacht hun 
digitale vaardigheden of voorkeuren, de informatie tijdig en volledig ontvangen.

Digitale toegankelijkheid. - -

We blijven de digitale toegankelijkheid borgen op de gemeentelijke websites. Hierin kijken we 
naar hoe alle inwoners de website gebruiksvriendelijk en veilig kunnen gebruiken. Dit doen we 
zodat ze voor iedereen, ook voor inwoners met een beperking, goed online bereikbaar zijn.
Toelichting: Wij zetten in op dienstverlening die voor iedere inwoner toegankelijk is. Digitalisering biedt kansen om onze 
dienstverlening sneller en eenvoudiger te maken, maar mag nooit leiden tot uitsluiting. Daarom kiezen wij voor een 
aanpak waarbij digitale dienstverlening wordt gecombineerd met persoonlijk contact en maatwerk. 

Onze digitale kanalen voldoen aan de geldende toegankelijkheidseisen en worden voortdurend verbeterd. Daarbij 
richten wij ons niet alleen op technische toegankelijkheid, maar vooral op gebruiksgemak, begrijpelijke communicatie 
en passende ondersteuning. Zo zorgen we ervoor dat iedere inwoner op een manier die bij hem of haar past gebruik kan 
maken van onze dienstverlening.

5.2.3 Gemeentelijke organisatie
Beleidshorizon 2026 ‘De gemeentelijke organisatie is geheel toegerust op haar taken.’

Aanpak op hoofdlijnen
•	 ��De gemeente is een aantrekkelijke werkgever door onder andere het faciliteren van scholing en 

ruimte voor ontwikkeling. 
•	 �We faciliteren een moderne en hybride werkplek.

Acties in 2026 Kaderbrief Coll.rapp. Jaarrek.

Aantrekkelijke werkgever. - -

We voeren de nieuw te ontwikkelen gesprekscyclus in. Leidinggevenden en medewerkers gaan 
mini-maal drie keer per jaar met elkaar in gesprek over werkplezier, talentontwikkeling en 
ambities. Hierbij houden we veel vrijheid voor eigen invulling naar behoefte van de medewerker. 

We bieden opleidingen en trainingen gericht aan, op basis van de uitkomsten van de gesprekken 
en de ontwikkelbehoefte van teams.

We organiseren laagdrempelige sportieve- en ontspanningsactiviteiten en stimuleren gezonde 
voeding op de werkvloer. Medewerkers krijgen de mogelijkheid om elke 4 à 5 jaar deel te nemen 
aan preventieve gezondheidsscans. 

De arbo-adviseur en de werkgroep Vitaliteit zorgen dat vitaliteitsactiviteiten aansluiten bij 
de wensen van medewerkers en dat wettelijke verplichtingen rond veiligheid en gezondheid 
worden nageleefd. 

We zetten het nieuwe E-HRM systeem live, waarmee medewerkers direct inzicht krijgen in 
bijvoorbeeld verlof, contractgegevens en ontwikkelmogelijkheden. Medewerkers krijgen hierbij 
ook de mogelijkheid om veel meer zelf te kunnen regelen. 

De samengestelde projectgroep werkt in samenwerking met de arbo-adviseur, OR en 
personeelsleden de plannen van de verbouwing van het gemeentehuis verder uit. Daarbij richten 
we nieuwe overleg-en ontmoetingsruimtes in, verbeteren we digitale vergaderfaciliteiten en 
passen we werkplekken aan op de verschillende behoeften van medewerkers.
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Toelichting: De voorbereidingen voor de verbouwing van het gemeentehuis zijn in volle gang. De inzet is om de 
dienstverlening aan inwoners van Pekela zo goed mogelijk te continueren. Tegelijkertijd hebben we aandacht voor het 
welzijn van onze medewerkers door hen waar nodig te faciliteren. Dit doen we onder andere door het ondersteunen 
bij een goede thuiswerkplek en het beschikbaar stellen van werkplekken op externe locaties, zodat overleg en 
samenwerking mogelijk blijven. Daarnaast zorgen we voor adequate digitale vergaderfaciliteiten en passen we, waar 
nodig, beleid tijdelijk aan om deze periode voor zowel inwoners als medewerkers zo soepel mogelijk te laten verlopen.

Voor een toekomstbestendige en concurrerende positionering van Pekela binnen het gemeentelijk domein is reeds 
een onderzoek gestart naar het huidige loongebouw. Dit onderzoek richt zich op de mate van marktconformiteit, 
interne consistentie en externe vergelijkbaarheid van onze beloningsstructuur, met als doel het versterken van onze 
aantrekkelijkheid als werkgever en het behoud van gekwalificeerd personeel. We ervaren namelijk toenemende 
uitdagingen bij het aantrekken van geschikt personeel, met name in senior functies en specifieke vakgebieden. Hierbij 
spelen naast de functie-inhoud ook de arbeidsvoorwaarden een belangrijke rol. Het onderzoek wordt uitgevoerd door 
een externe, onafhankelijke partij.

Dit jaar was de organisatie voornemens de nieuwe gesprekscyclus breed in te voeren. Gezien de vele ontwikkelingen en 
lopende projecten is besloten de huidige pilot nog een jaar voort te zetten. Dit biedt ruimte om de werkdruk te spreiden 
en de opzet verder te evalueren, met als doel te komen tot een vorm die het beste aansluit bij de organisatie en haar 
medewerkers.

Het nieuwe HRM systeem bevindt zich momenteel in de tweede fase van de implementatie. De belangrijkste onderdelen 
zijn in januari live gegaan. Dit heeft al geleid tot duidelijke verbeteringen in efficiëntie. Eventuele knelpunten pakken we 
gefaseerd op, zodat het systeem medewerkers en de organisatie steeds beter ondersteunt.

Op het gebied van vitaliteit zien we positieve ontwikkelingen. Vanuit de werkgroep ontstaan initiatieven die bijdragen 
aan verbinding en gezondheid onder medewerkers. Daarnaast zijn de uitkomsten van het vitaliteitsonderzoek 
meegenomen in het project organisatieontwikkeling. Dit onderzoek blijven we elke vier à vijf jaar herhalen, om inzicht te 
houden in wat nodig is om een aantrekkelijke werkgever te blijven.

5.3 Financiële ontwikkelingen

Bij de financiële ontwikkelingen wordt conform de geldende financiële verordening alleen een 
toelichting gegeven bij wijzigingen van meer dan €50.000. Tenzij anders vermeld zijn bedragen in 
deze Kaderbrief opgenomen in hele euro’s.

Taakveld Primaire
 begroting

2026

Begroting ná 
wijziging 

2026

Wijzigingen 
kaderbrief

2026

Begroting ná 
kaderbrief

2026

Baten
0.1 Bestuur 12.312 12.312 - 12.312

0.2 Burgerzaken 237.284 237.284 2.000 239.284

0.64 Belastingen Overig - - 82 82

Totale baten 249.596 249.596 2.082 251.678

Lasten
0.1 Bestuur 1.285.602 1.285.602 27.500 1.313.102

0.2 Burgerzaken 496.736 496.736 35.000 531.736

0.61 OZB Woningen 369.400 369.400 - 369.400

0.62 OZB niet woningen 14.500 14.500 - 14.500

0.64 Belastingen Overig 33.347 33.347 - 33.347

Totale lasten 2.199.585 2.199.585 62.500 2.262.085

Saldo programma 5 -1.949.989 -1.949.989 -60.418 -2.010.407

Toelichting per taakveld en wijziging
De wijzigingen groter dan €50.000 worden hieronder toegelicht.

0.1 Bestuur en 0.2 Burgerzaken
De wijziging in de lasten van in totaal €62.500 (N) bestaat voor €25.000 uit de extra lasten van één 
parttime wethouder in 2026 en voor €28.000 uit de extra lasten van de gehouden verkiezingen.
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5.4 Overige middelen

Bij de financiële ontwikkelingen wordt conform de geldende financiële verordening alleen een 
toelichting gegeven bij wijzigingen van meer dan €50.000. Tenzij anders vermeld zijn bedragen in 
deze Collegerapportage opgenomen in hele euro’s.

Taakveld Primaire
 begroting

2026

Begroting ná 
wijziging 

2026

Wijzigingen 
kaderbrief

2026

Begroting ná 
kaderbrief

2026

Baten
Algemene dekkingsmiddelen

Lokale heffingen 3.630.000 3.630.000 - 3.630.000

Algemene uitkeringen 40.880.369 40.880.369 653.003 41.533.372

Dividend 156.000 156.000 - 156.000

Saldo financieringsfunctie 300.000 300.000 - 300.000

Subtotaal algemene dekkingsmiddelen 44.966.369 44.966.369 653.003 45.619.372

Overige middelen 21.854 21.854 7.541 29.395

Totale baten 44.988.223 44.988.223 660.544 45.648.767

Lasten
Algemene dekkingsmiddelen

Saldo financieringsfunctie - 5.697 - 5.697

Overige algemene dekkingsmiddelen 100.000 100.000 -100.000 -

Subtotaal algemene dekkingsmiddelen 100.000 105.697 -100.000 5.697

Overhead 6.917.788 7.688.597 510.703 8.199.300

Vennootschapsbelasting 40.000 40.000 - 40.000

Onvoorzien 32.740 32.740 - 32.740

Totale lasten 6.990.528 7.761.337 510.703 8.272.040

Saldo overige middelen 37.897.695 37.121.189 249.841 37.371.030

Toelichting per taakveld en wijziging
De wijzigingen groter dan €50.000 worden hieronder toegelicht.

Algemene uitkeringen
De wijziging in de baten van afgerond €653.000 (V) betreft de bijstelling van de Algemene Uitkering 
op basis van de septembercirculaire 2025 en de decembercirculaire 2025 en de meicirculaire 2026. 
De grootste bijstelling betreft de middelen voor de capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en 
energiebeleid (CDOKE) van €470.000.

Overige algemene dekkingsmiddelen
De wijziging in de lasten van €100.000 betreft het deel wat in 2026 wordt ingezet voor Bibliotheekwerk 
om in 2027 te kunnen voldoen aan de zorgplicht. Vanuit het Rijk wordt hiervoor in 2026 geld ontvangen 
maar dit stond nog geraamd onder algemene dekkingsmiddelen. Dit bedrag wordt nu geraamd onder 
taakveld 5.6 Media.

Overhead
De wijziging van de lasten van afgerond €511.000 (N) betreft voor €223.000 extra lasten voor de 
Gemeenschappelijke Regeling RegIT (de opvolger van GRID-NV). Conform het raadsbesluit over RegIT 
(2024R0036) is €140.000 daarvan incidenteel voor de overgang van GRID-NV naar RegIT en gedekt 
middels een onttrekking aan de Algemene Reserve.
Daarnaast wordt onder overhead €175.000 van de uitvoeringskosten voor Nij Begun verantwoord. 
Het restant van €113.000 bestaat voor €84.000 uit kosten voor organisatieontwikkeling en promotie 
en overige diverse kleinere wijzigingen.
 
Mutaties Reserves
Toelichting op de mutaties reserves die onderin het totaaloverzicht van Baten en lasten staan.

De onttrekkingen aan de reserves is verhoogd met €856.000 (V) en dat betreffen de volgende reserves:
•	 het Leefbaarheidsfonds voor €82.500 (V), voor de dekking van de subsidies die verstrekt zijn in 

2025, maar als last verantwoord worden in 2026 (zie programma 1, taakveld 8.3);
•	 de Algemene Reserve voor €773.000 (V), voor de dekking van:

•	 de incidentele uitvoeringskosten Nij Begun die in deze fase nodig zijn om de maatregelen goed 
te begeleiden en op te starten €475.000 (V);

•	 de incidentele dekking van het tekort op de afvalbegroting €77.000 (V);
•	 de incidentele dekking voor de bijdrage aan de provincie voor de aansluiting Pekela-Zuid op 

de N366 €277.500 (V);
•	 de afschrijvingsreserve voor het gemeentehuis, voor 2026 stond een onttrekking geraamd van 

€56.000 (N). Bij het besluit voor de renovatie van het gemeentehuis wordt de gehele boekwaarde 
versneld afgeschreven naar 0, waardoor de geraamde onttrekking kan vervallen.  
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Actualisatie meerjarenbegroting 2027-2029

In onderstaande tabel is het geactualiseerd meerjarenperspectief 2027-2029 weergegeven. Daaronder 
volgt een opsomming van de onderdelen die het meerjarig effect van deze Kaderbrief in hoofdzaak 
bepalen.

Uitkomst meerjarenbegroting 2026 
(bedragen x €1.000; nadeel = - ) 2026 2027 2028 2029

Resultaat per dienstjaar primaire begroting 2026                    -                   61                    -                191 

Mutaties voor Kaderbrief 2026                  -6                 52               -25             -25 

Effect kaderbrief 2026             -232    
Effect kaderbrief 2026 meerjarig                295 213          -508 
Geactualiseerd resultaat per dienstjaar            -237               408 189           -342 

Nadrukkelijk wordt aangegeven dat het meerjarenperspectief gebaseerd is op de inzichten ten tijde 
van het opstellen van dit document, begin juni 2026. Een aantal zaken is nog onduidelijk en wordt zo 
mogelijk uitgewerkt in de begroting 2027. 

Het meerjarig effect wordt bepaald door:

(bedragen x €1.000; nadeel = - ) 2027 2028 2029

Bijstelling Algemene Uitkering Gemeentefonds:
Capaciteit decentrale overheden  klimaat- en 
energiebeleid 
Loon-prijsontwikkeling (Accres)  123  143  -   

Uitkeringsfactor, ontwikkeling uitkeringsbasis  183  247  238 

Uitstel vervanging abonnementstarief Wmo  191 
CDOKE (klimaat en energiebeleid)  486 
Huishoudelijke hulp uit de Wmo  -1.224 

Vangnetregeling huishoudelijke hulp uit de Wmo  365 

Vergoeding prijsstijging Participatie  227  294  266 

Overige mutaties Algemene Uitkering  -42  -56  -55 

Subtotaal bijstelling Algemene Uitkering Gemeentefonds  1.168  628  -410 

Mutaties n.a.v. bijstelling Algemene Uitkering:

- Correctie uitstel vervanging abonnementstarief Wmo  -195 

- Extra lasten CDOKE (klimaat en energiebeleid  -486 

- Extra lasten indexatie participatie  -227  -294  -266 

- Wegvallende lasten Huishoudelijke hulp  478 

Subtotaal mutaties n.a.v. bijstelling Algemene Uitkering  -908  -294  212 

Totaal effect bijstelling Algemene Uitkering Gemeentefonds  260  334  -198 

(bedragen x €1.000; nadeel = - ) 2027 2028 2029

Aanpassingen Gemeenschappelijke regelingen:

Aanpassing bijdrage Afeer  464  423  188 
Aanpassing bijdrage Gemeentelijke gezondheidsdienst 
(GGD)  -0  10  26 

Aanpassing bijdrage Veiligheidsregio Groningen (VRG)  -3  -10  -35 

Aanpassing bijdrage Volkskredietbank (VKB)  -50  -51  -52 

Aanpassing bijdrage RegIT  -51  -51  -51 

Totaal effect aanpassing Gemeenschappelijke regelingen  360  321  76 

Bijstelling prognose kosten Jeugdhulp  335  338  333 
Hogere lasten WMO  -402  -401  -400 
Extra wethouder (+ ondersteuning 25K)  -125  -125  -125 

Kapitaallasten nieuwe investeringskredieten  -36  -36  -36 

Stijging uitgaven inkomensregelingen (BUIG)  -142  -142  -142 

Diverse kleinere aanpassingen budgetten o.b.v. realisatie  46  -75  -16 

 Effect kaderbrief meerjarig  295  213  -508 

Toelichting actualisatie meerjarenbegroting
Het meerjarig financieel beeld wordt in belangrijke mate bepaald door de bijstelling van de Algemene 
Uitkering uit het Gemeentefonds. Deze kent zowel positieve als negatieve ontwikkelingen, met 
name door accres (loon  en prijsontwikkeling), wijzigingen in de uitkeringsfactor en specifieke 
rijksmaatregelen. 

Een deel van deze mutaties werkt budgettair neutraal doordat tegenover hogere of lagere uitkeringen 
ook lastenmutaties staan, zoals bij de Wmo, participatie en klimaat  en energiebeleid (CDOKE). 

De Gemeenschappelijke regelingen laten per saldo een positief effect zien, vooral door aanpas-
sing van bijdragen (o.a. Afeer en GGD), deels gedempt door hogere bijdragen aan onder meer de 
Veiligheidsregio, Volkskredietbank en RegIT. 

Binnen het sociaal domein drukken hogere lasten voor Wmo en stijgende uitgaven voor inkomens-
regelingen (BUIG) structureel op het resultaat, terwijl de prognose voor jeugdhulp juist een positief 
effect laat zien. 

Daarnaast zijn er structurele lastenstijgingen door onder meer een extra wethouder, kapitaallasten 
van nieuwe investeringen en indexaties. 

Per saldo resulteert dit in een positief effect in 2027 en 2028, maar een negatief financieel beeld in 
2029, wat wijst op een verslechterend structureel perspectief richting de begroting 2029.
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Begrotingsrichtlijnen

In de begrotingsrichtlijnen worden de kaders weergegeven waar binnen de begroting en de meer-
jarenbegroting zullen worden opgesteld. Met ingang van 2017 is het BBV (Besluit begroting en 
verantwoording) gewijzigd. Een van de wijzigingen betreft de manier waarop de rente (bespaarde 
rente en renteomslag) mag worden berekend. De bespaarde rente moet worden gebaseerd op het 
gewogen samenstel van externe rentelasten over de lang en kort aangetrokken financieringsmid-
delen. De berekening kan pas worden gemaakt nadat diverse begrotingsuitkomsten bekend zijn. 
Daarom wordt de hoogte van de diverse rentecomponenten definitief bepaald bij het vaststellen van 
de programmabegroting. 

Bij de begroting 2027 houden we rekening met de volgende gegevens: 
•	 Inwoners 12.579; capaciteit woningen 5.850; 
•	 Stelpost onvoorzien €40.000; 
•	 Vervangingsinvesteringen;
•	 De tarieven rioolheffing te baseren op het geactualiseerde afvalwaterbeleidsplan.

Prijsontwikkelingen: 
Budgetten mogen alleen worden verhoogd indien de prijsstijging aantoonbaar (onontkoom-
baar) is en wordt aangetoond dat het bevriezen van budgetten leidt tot een aantasting van het 
voorzieningenniveau. 

Eventueel in de primitieve begroting 2026 verwerkte budgetverhogingen als gevolg van margi-
nale beleidswijzigingen zullen, voorafgaand aan de politieke besluitvorming in de raad, aan het 
college worden voorgelegd. Het college zal vervolgens beslissen of deze budgetverhogingen worden 
toegestaan. 

Belastingen/leges: 
Bij het opstellen van de begroting 2027 zullen we nader onderzoeken in hoeverre (toekomstige) 
areaaluitbreiding effect heeft op de te realiseren opbrengsten OZB. Het voorstel is daarom om niet 
op voorhand de trendmatige verhoging van 2% door te voeren maar om dit nader te onderzoeken 
richting de begroting 2027.

Voor wat betreft de leges hanteren we de kostendekkendheid zoals voorgaande jaren. Gelet op de 
loongevoelige kosten van de diensten waarvoor leges worden geheven, relateren wij de stijging van de 
tarieven leges aan de loonontwikkeling zoals aangegeven in de mei circulaire algemene uitkering 2026. 

Peildatum budgetten: 
Bij de raming van de budgetten 2027 wordt rekening gehouden met de vastgestelde wijzigingen door 
de raad tot en met juni 2026.

Bijlage
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Bijlage 1: Investeringskredieten

Beleidsproduct afschr. 
termijn 2026 kapitaal-

last 2027
kapitaal-
last 2028

kapitaal-
last 2029

kapitaal-
last 2030

Materieel

Smalspoor tractor op gazonbanden 8 120.000 15.000

Herinrichting De Binding 25 265.000 10.600
Totaal Materiële vaste activa met  
economisch nut 385.000 25.600 25.600 25.600 25.600

Sportpark PHV De Toekomst 20 24.200 1.210

Sportpark Nieuwe Pekela 20 15.000 750

Openbare ruimte Hooiweg 30 250.000 8.333
Totaal Materiële vaste activa met een 
maatschappelijk nut 289.200 10.293 10.293 10.293 10.293

TOTAAL 674.200 35.893 35.893 35.893 35.893




